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I1. Introduccién

1. El presente documento contiene los informes periddicos quinto y sexto de Chile que
comprende el periodo entre los afios 2006 y 2010, en cumplimiento con lo dispuesto en la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, ratificada
por Chile en el afio 1989.

2. El informe tiene por objeto dar cuenta de la implementacién en Chile de los compromisos
emanados de la Convencion, la cual tiene como fin alcanzar la igualdad de derechos vy
oportunidades en favor de las mujeres, asi como la equidad de género, luchando contra los
obstéculos histdrico-culturales. Para esto, el Servicio Nacional de la Mujer de Chile (SERNAM), en
coordinacion con la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, han realizado la funcién de elaborar este documento.

3. Para los efectos antes indicados, fueron recopiladas las principales medidas adoptadas por
Chile en cumplimiento de la Convencion y que se han traducido en importantes cambios y avances
tanto a nivel de la legislacion como de politicas publicas de Estado. Por su parte, el desarrollo del
informe cuenta con un analisis por articulo, que incluye los principales temas relativos a las mujeres
y las respuestas —insertas en los respectivos articulos de la Convencion— a las observaciones
finales del Comité sobre el cuarto informe periddico de Chile (CEDAW/C/CHI/CO/4).

4. El Estado de Chile guiado por los compromisos adquiridos por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), entiende la equidad de género como un objetivo especifico de la agenda global y
una condicion indispensable para lograr el desarrollo en igualdad y no discriminacion.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio que establecen metas directamente relacionadas con el
bienestar de las mujeres, en el caso de Chile “El objetivo 3” que establece promover la autonomia
de las mujeres y la igualdad entre los sexos y “El objetivo 5 que establece metas encaminadas a la
mejora de la salud materna.

Los indicadores de los objetivos vinculados a la Declaracion para monitorear los avances de las
mujeres se vinculan tanto con el marco normativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (articulos 7, 12), como con las dimensiones e
indicadores seleccionados en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
de la CEPAL.

5. En el Documento Bésico de Chile! se entregan los antecedentes relativos a la estructura
politica de Chile y al marco normativo general de proteccion de los derechos humanos. No obstante
lo anterior, segln establecen las Gltimas directrices armonizadas, nos encontramos en proceso de
preparacion de este nuevo documento, que esperamos permita al Comité consultar informacion
completa y actualizada antes de la realizacién del respectivo examen.

6. Por otra parte, cabe destacar que en el ambito internacional, con fecha 14 de septiembre de
2010, el Secretario General de las Naciones Unidas anunci6 el nombramiento de la Sra. Michelle
Bachelet, ex presidenta de la Republica de Chile y la primera mujer Presidenta de nuestra
Republica, asi como la primera jefa de Estado en un pais de Sudamérica, como Secretaria General
Adjunta y Directora Ejecutiva de la nueva Entidad para la lgualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de la Mujer ONU-Mujeres®. Este hecho demuestra no sélo el interés internacional
en fortalecer los derechos de las mujeres, sino que también, para Chile, implica el reconocimiento

! HRI/CORE/1/Add.103

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/HRI.CORE.1.Add.103.Sp?Opendocument.

2 Michelle Bachelet asumid el cargo con fecha 26 de octubre de 2010. Mas informacion en la pagina oficial de ONU Muijeres:
http://www.unwomen.org/es/.
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de los esfuerzos realizados para implementar politicas con equidad de género en los diversos
ambitos de la vida social asi como de los avances concretos que se han logrado en el pais en favor
de las mujeres.

7. El SERNAM, cuya misién institucional de acuerdo a su Ley constitutiva N.° 19.023, es
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, fomentar medidas
tendientes a fortalecer la familia y que destaquen el valor fundamental de la maternidad, entre otros,
ha establecido hacia el futuro a partir de la nueva gestién asumida en marzo de 2010, tres ejes de
trabajo para el periodo 2010-2014 consistentes en el emprendimiento y fortalecimiento de la
autonomia econdémica de las mujeres; el mejoramiento y ampliacion de los programas para abordar
el tema de la Violencia Intrafamiliar (VIF) —que a partir del afio 2011 considera un programa
piloto de atencion a agresores-y, el denominado eje familia y calidad de vida; todo ello mediante la
promocién de reformas legales en la materia, el fomento de buenas précticas laborales y la creacion
de mayor corresponsabilidad de padres y madres en el cuidado de las familias y sus descendientes,
y una serie de medidas gque apuntan hacia el cuidado y respeto por la vida.

Durante sus 21 afios de existencia, SERNAM ha logrado instalar los temas de género en la agenda
publica, avanzar significativamente en materia legislativa, instalar programas y lineas de
intervencidn para los problemas mas significativos que afectan a las mujeres (violencia, jefatura de
hogar femenina, entre otros), incorporar el tema de género en los Programas de Mejoramiento de la
Gestion Pablica, e incidir en la incorporacion de compromisos de género en el conjunto del aparato
gubernamental.

SERNAM tiene como mision institucional el “diseiiar, proponer y coordinar politicas, planes,
medidas y reformas legales conducentes a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres; y a disminuir préacticas discriminatorias en el proceso de desarrollo politico, social,
economico y cultural del pais”.

Para el logro de su mision, ha establecido un conjunto de mecanismos e instrumentos que le han
permitido incidir de manera significativa en la incorporacion del enfoque de género en las politicas
publicas y sociales, mediante el seguimiento de los compromisos de los sucesivos Planes de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, de los acuerdos internacionales asumidos y
de las Agendas Gubernamentales de Género.

Durante este periodo gubernamental, se ha consolidado y legitimado esta manera de abordar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres desde las politicas publicas, como también el
rol de SERNAM el proceso de incorporacion de género en las politicas publicas de todos los
sectores del Estado.

Hitos fundamentales de este proceso lo constituyen la publicacion del 3° Plan de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres 2011-2020 y la formulacién de la Agenda de Género del
Gobierno 2011-2014.

Todo este proceso ha sido refrendado a nivel presupuestario, contando con un presupuesto publico
gue ha ido creciendo de manera significativa en el periodo 2006-2012, tal como lo muestra el
gréfico siguiente:



PRESUPUESTO LEY ANOS 2006-2012

(comparativo miles $, moneda afio respectivo)

Ley 20.083 [ Ley 20.141 | Ley 20.232 | Ley 20.314 | Ley 20.407 | Ley 20.481 | Ley 20.557
PPTO PPTO PPTO PPTO PPTO PPTO PPTO
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

14.667.479117.812.900 | 22.804.869 [26.913.799 [28.965.227 |31.018.630 |32.783.474

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda
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Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda

Programas impulsados para la Superacion econémica de la Mujer.

En el aflo 2002 se dio inicio al Programa Nacional de Habilitacién Laboral para Mujeres de Escasos
Recursos, preferentemente Jefas de Hogar; y al programa “Sistema Chile Solidario: Proteccion
Social Integral a las 225.000 Familias mas Pobres del Pais”, con el objetivo de ayudar a las familias

que padecen exclusion social y econdmica, y que se centra principalmente en la mujer.

La politica social del gobierno de Chile desde el 2006 a la fecha se ha caracterizado por la entrega
de subsidios y beneficios a los quintiles de menores ingresos (I y 1I) y a la poblacion mas
vulnerable. Cuya priorizacion se realiza a través de un instrumento de caracterizacion social

denominado Ficha de Proteccién Social.



Ficha de Proteccion Social (FPS):

La Ficha de Proteccidn Social es el instrumento de estratificacion social que utiliza actualmente el
Estado para seleccionar a los beneficiarios de los programas sociales que tienen como objetivo
atender a la poblacion en situacidn de pobreza o vulnerabilidad social de nuestro pais.

Esta permite identificar a las familias vulnerables, con una concepcion dinamica de la pobreza.
Entiende esta condicion como un estado presente o potencial y, al mismo tiempo, entrega una mejor
caracterizacién de la pobreza "dura”. En términos de puntaje, la Ficha de Proteccidn Social mide la
capacidad generadora de ingresos de los miembros del hogar, ajustada al nivel de necesidades
econdmicas y cuantificadas en relacion al nmero de personas residentes del hogar. También se
consideran las necesidades asociadas a miembros del hogar que presenten una condicion de
discapacidad fisica 0 mental. Este instrumento incorpora desde el afio 2007 criterios de género tanto
en su formula de célculo como en su normativa, las que se han mantenido en la Ficha actual.

El modelo de célculo de puntaje de la FPS se implementa en base a tres componentes: ingresos
declarados y permanentes totales del hogar; indice de necesidades y la capacidad generadora de
ingresos del hogar. Este reconoce las condiciones méas desfavorables y que hacen méas vulnerables a
las mujeres y limitan su capacidad generadora de ingresos producto de un mercado laboral con
brecha salarial. A esto se le suma el reconocimiento de otras variables de género que reconocen
condiciones que no permiten generar ingreso alguno a las mujeres que estan embarazadas y/o son
cuidadoras de hijos menores de 4 afios. También se considera de mayor vulnerabilidad un hogar en
el que se declaran personas con enfermedades que la inhabilitan laboralmente y/o discapacitados.

La caracterizacion de la poblacién segun situacion de vulnerabilidad y sexo de las personas con
FPS, arroja que el 60 % de las beneficiarias son mujeres. Razon por el cual en todos los beneficios
sociales y programas de gobierno hay una mayor participacion de mujeres.

Gréfico N°1. Familias con FPS, segun situacion de vulnerabilidad y sexo
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Fuente: Base de Datos Ficha de Proteccion Social, actualizada a Septiembre 2010. SIIS, Secretaria Ejecutiva de

Proteccion Social, MIDEPLAN.

Un ejemplo de esta focalizacion a través de la FPS son las usuarias que participaron durante el 2011
en seis de los programas del area de emprendimiento y empleabilidad, en el cual el 90% fueron
mujeres, y en la entrega del Bono de proteccion Social, que fue percibido por més de un 95% de
mujeres.



Tabla N°1. Distribucion Beneficiarios Bono de Proteccion por género segun region, 2011

Sexo del Beneficiario Total
Femenino Masculino
Recuento %
Recuento % Recuento %

ARICA Y
PARINACOTA 5089 91.8 454 8.2 5543 100,0
TARAPACA 6050 93.3 435 6.7 6485 100,0
ANTOFAGASTA 9342 96 391 4 9733 100,0
ATACAMA 12991 94.9 694 5.1 13685 100,0
COQUIMBO 14408 94.3 877 5.7 15285 100,0
VALPARAISO 38889 95.4 1855 4.6 40744 100,0
O"HIGGINS 21691 96.5 791 35 22482 100,0
MAULE 34331 95.9 1452 4.1 35783 100,0
BIOBIO 81336 95.1 4224 4.9 85560 100,0
ARAUCANIA 45987 92.9 3498 7.1 49485 100,0
LOS RIOS 16431 95.4 793 4.6 17224 100,0
LOS LAGOS 31390 94.9 1682 5.1 33072 100,0
AISEN 3180 93.2 232 6.8 3412 100,0
MAGALLANES 2735 93.2 201 6.8 2936 100,0
METROPOLITANA 97135 96.9 3154 3.1 100289 100,0
Total 420985 95.3 20733 4.7 441718 100,0

Fuente: MIDEPLAN, Unidad Sistema Integrado de Informacion Social
Informacion actualizada a Diciembre del 2011 , base de datos Puente

Asi mismo la caracterizacion de los usuarios del Sistema Chile Solidario da cuenta de una mayor
participacion de hogares con jefatura de mujeres.

Tabla N°2- Distribucién de jefes de familia Chile Solidario por género, segun region, 2011.

Sexo de la persona Total
Femenino Masculino

Recuento % Recuento % s
Arica 4067 70.8 1674 29.2 5741 100,0
Tarapaca 4216 68.8 1912 31.2 6128 100,0
Antofagasta 6288 66.4 3178 33.6 9466 100,0
Atacama 7945 58.6 5616 41.4 13561  100,0
Coquimbo 8306 55.3 6715 44.7 15021  100,0
Valparaiso 24149 60.7 15663 39.3 39812 100,0
O"Higgins 11344 51.1 10844 48.9 22188 100,0
Maule 15733 44 20034 56 35767 100,0
Biobio 39910 47.7 43816 52.3 83727 100,0
Araucania 21000 42.5 28441 57.5 49441  100,0
Los Rios 8032 46.9 9082 53.1 17114  100,0
Los Lagos 16783 50.3 16577 49.7 33360 100,0
Aisén 1776 52.9 1581 471 3357 100,0
Magallanes 1711 59.6 1160 40.4 2871 100,0



Metropolitana 65735 68.2 30600 31.8 2871 100,0

Total 236995 54.6 196893 45.4 433889  100,0

Fuente: MIDEPLAN, Unidad Sistema Integrado de Informacion Social
Informacion actualizada a Diciembre del 2011 , base de datos Puente

El Ministerio de Desarrollo Social® implementa dos plataformas programéticas a través de Chile
Solidario y de Chile Crece Contigo, para mejorar las condiciones de vida de las familias y personas
en extrema pobreza. Ambas han incorporado criterios de género con el objetivo de resolver mejor
las necesidades especificas de las mujeres, quienes son las beneficiarias mayoritarias del sistema.

El Programa Chile Solidario trabaja a través de programas propios para la vinculacion vy
habilitacion de las personas y que funcionan como dispositivos de intermediacion, consejeria y
acompafiamiento. Se trata de servicios especializados de apoyo psicosocial, que mediante
metodologias socioeducativas especificas, propone itinerarios de acompafiamiento que facilitan la
transicion de familias y personas hacia otros procesos de integracion social. Estos son los
siguientes:

Programa Puente, dirigido a familias en situacion de pobreza extrema. Es ejecutado por las
municipalidades, administrado y asistido técnicamente por el Fondo de Solidaridad e Inversion
Social (FOSIS). Su disefio incorpora criterios de género, diferenciando las estrategias y
necesidades de mujeres y hombres que estan en el programa.

Programa Vinculos, orientado al apoyo de adultos y adultas mayores vulnerables que viven solos.
Se trata de un programa de ejecucién municipal y que cuenta con la asistencia técnica del Servicio
Nacional del Adulto Mayor (SENAMA). Este Programa desde el afio 2007 incorpora criterios de
género al considerar las necesidades de las mujeres adultas mayores, como VIF, proyecto de vida y
otros.

Programa Calle, orientado al trabajo con adultos que se encuentran en situacion de calle. Es un
programa ejecutado indistintamente por municipalidades, Gobernaciones Provinciales y ONG’s. Su
administracion y asistencia técnica esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.

Programa Chile Crece Contigo es un sistema de Proteccién Integral a la Infancia que tiene como
Mision acompanfiar, proteger y apoyar a todos los nifias, nifios y sus familias a través de acciones y
servicios de caracter universal, focalizando apoyos especiales a los que presentan mayor
vulnerabilidad. Desde el afio 2007 a la fecha, ha incorporado estrategias para la corresponsabilidad
en el cuidado, trabajado en conjunto con UNICEF a través de campafas radiales y graficas en
donde se refuerza la importancia de la participacion del padre en la crianza.

Durante el 2011:

Se genera el Subsidio al Empleo de la Mujer, con el fin de fomentar la activacion e ingreso de
mujeres al mundo laboral, mejorando las condiciones del empleo femenino y estimulando su
contratacién. Este subsidio esta disefiado para mujeres de entre 25 y 60 afios que pertenezcan al 40
por ciento méas vulnerable del pais, y que trabajan tanto en forma dependiente como independiente.

Los Programas de Emprendimiento ejecutados por el Fondo de Solidaridad e Inversion Social
(FOSIS) beneficiaron a cerca de 30 mil usuarios. Estos programas buscan mejorar sus capacidades
de iniciar y generar nuevos negocios, gracias a una inversion cercana a los 20 mil millones de
pesos. La poblacién objetivo de estas intervenciones correspondio principalmente a mujeres jefas de

3 MINDES


http://www.programapuente.cl/
http://www.fosis.gob.cl/
http://www.fosis.gob.cl/
http://www.programavinculos.gob.cl/
http://www.senama.cl/
http://www.senama.cl/
http://www.chilesolidario.gob.cl/programacalle/

hogar y jovenes entre 18 y 24 afios que se encontraban en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad
social.

A través de los distintos programas sociales de emprendimiento y trabajo, en el afio 2011 se
entregaron nuevas oportunidades a 100 mil personas y méas de 60 mil familias en situacion de
pobreza y vulnerabilidad a lo largo del pais, para que desarrollaran sus habilidades y mejoraran su
calidad de vida. Aquello significd una inversion superior a los 40 mil millones de pesos.

Se incorporaron cerca de 50 mil nuevas familias al Programa Puente, que atendié en total a casi 100
mil familias durante 2011, lo que significo una inversion superior a los 7 mil millones de pesos.

Se realizé la campafia de endeudamiento responsable, dirigida a 80 mil familias del Programa
Puente, cuyo fin es facilitar el acceso informado de las familias en situacion de pobreza a los
servicios financieros de calidad y adecuados a sus necesidades.

I1. Aplicacidn de los articulos de la Convencién
A. Articulos 1 a 4: discriminacién e igualdad

1. Principio de igualdad de hombres y mujeres ante la Ley

8. Este principio, consagrado como pilar de la Convencion, se encuentra establecido en el
Capitulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile sobre las Bases de la
Institucionalidad, la que en su articulo 1, reconoce expresamente dicho principio como un dato
ontoldgico a la especie humana al establecer que “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. De este precepto, emerge la obligacion del Estado de armonizar toda su legislacion en el
sentido de concretar la igualdad reconocida (no declarada) como Derecho Humano.

9. Desde el afio 2006, en armonia con este principio y los articulos 3 y 4 de la Convencion,
han sido dictadas leyes que favorecen especialmente a las mujeres y a sus familias, particularmente
las siguientes, sin perjuicio que se desarrollaran a lo largo del informe:

a) Ley 20.137*, que concede permisos por muerte del conyuge e hijos/as;

b) Ley 20.152°, que simplifico el cobro de pensiones alimenticias;

C) Ley 20.166° , que otorga a toda mujer trabajadora el derecho a alimentar a su hijo o
hija menor de dos afos;

d) Ley 20.239', que libera del impuesto a la renta las compensaciones econémicas
originadas al término del matrimonio como consecuencia de un procedimiento de
divorcio;

e) Ley 20.255°, que consagra la Reforma Previsional;

* Publicada en el Diario Oficial (DO) con fecha 16 de diciembre de 2006.
5 publicada en el DO con fecha el 9 de enero de 2007.

® publicada en el DO con fecha 12 de enero de 2007.

" Publicada en el DO con fecha 8 de febrero de 2008.

8 publicada en el DO con fecha 17 de marzo de 2008.
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f) Ley 20.279°, que reconoce el derecho a salario minimo a las trabajadoras de casa
particular con la progresividad establecida en Ley 20.255;

Q) Ley 20.286™, adecua el funcionamiento de la Justicia de Familia, simplificando los
tramites del divorcio;

h) Ley 20.336", que reconoce el derecho a descansar en dias festivos a las
trabajadoras “puertas adentro”;

i) Ley 20.340%, autoriza a cualquier conyuge a renegociar deudas respecto de
viviendas adquiridas con el respaldo de los programas habitacionales estatales;

J) Ley 20.348", sobre igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres, la cual
incorpord este principio al Cédigo del Trabajo de la Republica de Chile (CT) **;

k) Ley 20.383", sobre salida de menores de edad de Chile. Si uno de los padres
incumple la relacion directa y regular con su hijo/a, el otro puede salir del pais con
éste con autorizacion judicial;

)] Ley 20.399' que extiende Derecho a sala cuna al padre trabajador y otros
trabajadoras/es, que tengan la tuicién de un nifio/a menor de dos afios;

m) Ley 20.418", sobre Derechos en materia de regulacion de la fertilidad;

n) Ley N° 20.123" sobre Trabajo en Régimen de Subcontratacién y Empresas de
Servicios Transitorios;

0) Ley 20.087", donde se establecieron nuevas normas procedimentales para otorgar
debida proteccion a los derechos fundamentales de los trabajadores®:;

p) Ley 20.338% | que establece el Subsidio al empleo joven;
o) Ley 20.255% de Reforma Previsional;

r Ley 20.215% otorga descanso a trabajadores del comercio, sector altamente
feminizado.

® publicada en el DO con fecha 1 julio de 2008.

0 pyblicada en el DO con fecha 15 septiembre de 2008.

" pyblicada en el DO con fecha 3 de abril de 2009.

12 pyblicada en el DO con fecha 25 de abril de 2009.

13 pyblicada en el DO con fecha 19 de junio de 2009.

14 Decreto con Fuerza de Ley N°1 del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Subsecretaria del Trabajo; Publicado en
el DO con fecha 16 de enero de 2003, “Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del codigo g Trabajo. Ultima
Modificacion de fecha 13 de agosto de 2010, Ley 20.448.

15 pyblicada en el DO con fecha 24 de septiembre de 2009.

16 pyblicada en el DO con fecha 23 de noviembre de 2009.

7 publicada en el DO con fecha 28 de enero de 2010.

%8 publicada en el DO con fecha 16 de octubre de 2006.

¥ pyblicada en el DO con fecha 03 de enero de 2006.

20 Entro en vigor en marzo de 2008. Los derechos fundamentales de los trabajadores incluyen el derecho a la no discriminacién,
derecho a la dignidad, derecho a la intimidad, derecho a la integridad fisica y psiquica, derecho a la proteccién de la vida privada y
publica, derecho a la honra personal y familiar, libertad de conciencia y religion, inviolabilidad de las comunicaciones, libertad de
opinion, expresion e informacion, libertad para ejercicio de actividades econdmicas y derecho de reunion.

21 pyblicada en el DO con fecha 01 de abril de 2009

22 pyblicada en el DO con fecha 17 de marzo de 2008

2 pyblicada en el DO con fecha 14 de septiembre de 2007
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S) Ley N° 20.480*, Ministerio de Justicia. “Modifica el Codigo Penal y la Ley 20.066
sobre violencia intrafamiliar, estableciendo el “FEMICIDIO”, aumentando las
penas aplicables a este delito y reformando las normas de parricidio;

t) Ley 20.507%, Ministerio del Interior y Seguridad publica. “Tipifica el delito de
tréfico de nifios y personas adultas y establece normas para su prevencién y mas
efectiva persecucion criminal;

u) Ley 20.533%, Ministerio de Salud. “Modifica el Codigo Sanitario, con el objeto de
facultar a las matronas para recetar anticonceptivos;

V) Ley 20.545%, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. “Modifica las normas de
proteccién a la maternidad, e incorpora el permiso de postnatal parental”

Marco Institucional contra la Discriminacion

10. La Constitucion, en su Capitulo Il, De los derechos y deberes constitucionales, reitera el
principio contra la discriminacion arbitraria, al consagrar en el nimero 2 de su articulo 19 lo
siguiente: “(...) La Constitucion asegura a todas las personas: 2°. La igualdad ante la ley. En Chile
no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podréan establecer
diferencias arbitrarias (...)”.

11. En armonia con el precepto de la Constitucion, el CT regula expresamente los actos
discriminatorios en sus articulos 2 'y 194 los cuales prescriben:

a) Articulo 2: “Son contrarios a los principios de las leyes laborales los actos de
discriminacion. Los actos de discriminacion son las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religién, opinién
politica, nacionalidad, ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion. Con todo, las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un
empleo determinado no seran consideradas discriminacion”;

b) Articulo 194, parrafo 4: “Ningin empleador podra condicionar la contratacion de
trabajadoras, su permanencia, renovacion de contrato, o la promocién o movilidad en su
empleo, a la ausencia o existencia de embarazo, ni exigir para dichos fines certificado o
examen alguno para verificar si se encuentra o no en estado de gravidez” *.

12. A raiz del principio de no discriminacién, reconocido y garantizado por la Constitucion y el
CT, fue aprobada en el afio 2006, una importante modificacion a este Gltimo mediante la dictacion
de la Ley 20.123* que garantizd la no discriminacion entre las/os trabajadoras/es tanto
contratadas/os como subcontratadas/os, incluyendo beneficios de proteccién a la maternidad. Méas

24 pyblicada en el DO con fecha 18 de diciembre de 2010

25 publicada en DO con fecha 08 de abril de 2011

% pyblicada en DO con fecha 13 de septiembre de 2011

2 publicada en DO con fecha 17 de octubre de 2011

28 |nciso incorporado en virtud de la Ley 19.591, publicada en el DO con fecha 9 de noviembre de 1998.
2 publicada en el DO con fecha 16 de octubre de 2006.
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aun, en el afio 2009, la Ley 20348 incorpord al CT la igualdad de remuneraciones entre hombres y
mujeres, segln se detalla mas adelante.

Un avance sustancial en la materia, lo constituye la Ley N°20.609, que “establece medidas contra la
discriminacion, publicada el 24 de julio de 2009, cuyo objetivo fundamental es instaurar un
mecanismo judicial que permita restablecer eficazmente el imperio del derecho toda vez que se
cometa un acto de discriminacion arbitraria” (articulo 1°).

En el articulo 2° inciso primero de esta ley, se define la discriminacidon arbitraria como “toda
distincion, exclusion o restriccion que carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del
Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica o en los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en
particular cuando se funden en motivos tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacion
socioecondmica, el idioma, la ideologia u opinion politica, la religién o creencia, la sindicacion o
participaciéon en organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la
identidad de género, el estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia personal y la enfermedad o
discapacidad.”

En el Titulo II de esta ley, articulos 3° a 14, se regula la “accion de no discriminacion arbitraria”. El
tribunal competente para conocer de esta accion es, a eleccion del demandante, el juez de letras de
su domicilio o el del domicilio del presunto responsable de la accién u omisién discriminatoria
(articulo 3°).

Cualquier persona lesionada en su derecho a no ser discriminada podra interponer esta accion, o
bien, hacerlo mediante su representante legal o por quien tenga de hecho el cuidado personal o la
educacion del afectado (articulo 4 inciso primero). En los casos en que la persona que ha sido objeto
de discriminacion, se encuentre imposibilitado de ejercer la accién y carezca de representantes
legales o personas que lo tengan bajo su cuidado o educacién, o cuando, aun teniéndolos, éstos se
encuentren también impedidos de deducirla, la accion podré ser interpuesta por cualquier persona.

Si la accién en definitiva es acogida, el Tribunal dejara sin efecto el acto discriminatorio y
dispondra que no sea reiterado u ordenara que se realice el acto omitido, fijando, en este Gltimo
caso, un plazo perentorio prudencial para cumplir con lo dispuesto. Podra también adoptar las
demas providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la
debida proteccion del afectado. Adicionalmente, el tribunal debera aplicar una multa cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, a las personas directamente
responsables del acto u omision discriminatorio (articulo 12).

Por ultimo, en estos ultimos afios, el Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera ha presentado una
serie de iniciativas legales, que persiguen alcanzar la igualdad y el debido reconocimiento de los
distintos tipos de familias existentes de la sociedad, y al interior de éstas, entre sus miembros,
especialmente, en los casos de ruptura de la vida en pareja, cuando la mujer es normalmente la que
queda al cuidado de los hijos.

Entre estas iniciativas destacamos (i) el proyecto de ley N°7.873, que Crea el Acuerdo de Vida en
Pareja; (ii) el proyecto de ley refundido, correspondiente a los boletines N°s 5.917-18 y 7.007-18,
que Introduce modificaciones al Codigo Civil en materia de cuidado personal; (iii) el proyecto de
ley N°7.765, Respecto de comunicacion de 6rdenes de apremio, en el contexto del sistema de
cumplimiento de alimentos (iv) El proyecto de ley N° 7567, que modifica las normas sobre sociedad
conyugal. A continuacion, hacemos una referencia al objeto de cada uno de estos proyectos y sus
principales caracteristicas:
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(i) El proyecto de ley N°7.873, que Crea el Acuerdo de Vida en Pareja. Ingreso al Congreso de
la Republica, por Mensaje del Presidente, el 8 de agosto de 2011. Su objeto es resguardar los
derechos patrimoniales y sucesorios de las parejas, heterosexuales u homosexuales, que no
guieran 0 no puedan contraer matrimonio, por medio de un contrato que persigue dichos
fines. De esta forma, se regulan y protegen las uniones de hecho, reconociéndolas como una
forma de expresion de las familias en Chile, sin atender al hecho de que no den o no puedan
dar lugar a la procreacion.

Sobre el particular, el Mensaje del proyecto de Ley dice: “la decision de nuestro gobierno de
regular las convivencias de hecho entre parejas, tanto de distinto como del mismo sexo,
corresponde al cumplimiento de un compromiso explicito que asumimos con la ciudadania
durante la pasada campaiia presidencial”. Este consistia en ocuparse de los dos millones de
chilenos que conviven en pareja sin estar casados y protegerlos en sus derechos de acceso a
la salud, a la prevision, a la herencia y a otros beneficios sociales, removiendo los obstaculos
gue hoy les impiden ese acceso y las discriminaciones existentes, de forma de constituir una
sociedad inclusiva y acogedora y no excluyente y castigadora”.

(ii) El proyecto de ley refundido, correspondiente a los boletines Nros. 5.917-18 y 7.007-18, que
Introduce modificaciones al Cédigo Civil en materia de cuidado personal. El proyecto de ley
se inici6 por mocién de un grupo de diputados y actualmente se encuentra en segundo
tramite constitucional del Senado.

Por medio de este proyecto de ley, se crea la institucién del cuidado personal compartido, el
que puede ser convenido de mutuo acuerdo por el padre y la madre. Mediante indicacion del
Ejecutivo, se define como cuidado personal compartido: “un régimen de vida que procura
estimular la corresponsabilidad de ambos padres que viven separados, en la crianza y
educacion de los hijos comunes, mediante un sistema de residencia que asegure su adecuada
estabilidad y continuidad.”.

Los objetivos de la Indicacion presentada por el Ejecutivo son: (i) permitir que padre y
madre puedan acordar compartir el cuidado personal de sus hijos; (ii) entregar estabilidad a
los menores cuando sus padres viven separados, y (iii) velar por el interés superior del nifio.

Ademés, por indicacion de algunos senadores®, se incorpora al inciso segundo del articulo
223 del Codigo Civil la siguiente frase: “Es deber de ambos padres cuidar y proteger a su
hijo o hija, mantener una relacion parental sana y cercana, y velar por la proteccion de sus
derechos, en especial, por su integridad fisica y psiquica.”. Esta ultima indicacion, se
encarga también de sefalar que “Ambos padres ejerceran la responsabilidad parental de su
hijo o hija no emancipado conforme a los principios de igualdad parental vy
corresponsabilidad, procurando, asimismo, conciliar la vida familiar y laboral.”

(i) Proyecto de ley N°7.765, Respecto de comunicacion de érdenes de apremio, en el contexto
del procedimiento de cumplimiento de los alimentos decretados judicialmente.

El 6 de julio de 2011, ingres6 al Congreso de la Republica, a través del Senado, el proyecto
de ley de la referencia por mocion de cinco senadores®.

Su proposito inicial era establecer el deber de la policia, de registrar las 6rdenes de apremio
y su suspension, dispuestas por los tribunales de Familia, con el objetivo de evitar que tras

% senadores sefiora Alvear y sefior Walker, don Patricio.
%1 Soledad Alvear, Francisco Chahuan, Alberto Espina y Hernén Larrain
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el diligenciamiento por la respectiva unidad policial, de la orden de apremio despachada en
contra del alimentante incumplidor, sin obtener resultados positivos, esta sea devuelta al
tribunal, y pierda su eficacia, por no constar en un registro.

En sesion de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
de 27 de diciembre de 2011, la Presidenta de la comision®, tras oir los planteamientos
expuestos por los por jueces y académicos, propuso aprobar esta iniciativa legal s6lo en
general y abrir un periodo de indicaciones para discutirlo con otras enmiendas que
pudieran introducirse a la Ley N°14.908, con el objeto perfeccionar, en general, el sistema
de cumplimiento de alimentos. ElI 17 de enero de 2012, la Sala del Senado aprob6 en
general el Proyecto de Ley y abrid un plazo para presentar indicaciones.

El 2 de abril de 2012, el Ejecutivo presentd una indicacidn cuyo objeto es perfeccionar el
sistema de cumplimiento de alimentos. En la misma linea, algunos parlamentarios
presentaron también sus indicaciones, siendo todas ellas refundidas, las que actualmente se
encuentran siendo estudiadas en el seno de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado.

Las indicaciones presentadas por el Ejecutivo tienen como objeto reforzar la etapa
declarativa del procedimiento de alimentos, estableciendo la retencion de la pension por
parte del empleador como regla general. Con ello, se evita que el pago sea realizado solo a
voluntad del alimentante. Ademas, se incluye dentro de esta modalidad a los trabajadores
independientes y a quienes reciben pensiones. Respecto de la etapa de cumplimiento, se
establece el procedimiento que debe seguirse para la imposicion de una orden de apremio,
asi como la coordinacion entre tribunales y las policias.

(iv) Proyecto de ley que modifica las normas de la sociedad conyugal. Actualmente se encuentra
con suma urgencia, en primer trdmite constitucional. Fue aprobado por la Comision de
Familia y esta siendo votado en la Comision de Constitucion.

Principios

El proyecto de ley se basa en tres principios: (i) igualdad ante la ley de marido y mujer, (ii)
plena capacidad de ambos cényuges —marido y mujer son plenamente capaces- y (iii)
proteccién econémica del conyuge que se ha dedicado al cuidado de los hijos o del hogar
0 que ha trabajado no remuneradamente en menor medida de lo que hubiese querido o
podido por estas causas. Este proyecto de ley introduce ademas modificaciones al Cadigo
de Comercio®, al Cddigo Procesal Penal (articulo 34), a la Ley N°18.196 sobre Normas
Complementarias de Administracién Financiera y de Incidencia Presupuestaria (articulo
41), y al Codigo de Mineria (articulo 24). Considerando entonces una reforma integral en

®2 Doffa Soledad Alvear.

* (Derédgase el articulo 14. Derdgase el articulo 16. En el articulo 22, introd(icense las siguientes modificaciones:
Reemplazase en el nimero 1° la frase "marido alguna responsabilidad a favor de la mujer" por "cényuge administrador de
la sociedad conyugal a favor del otro".

Reemplazase en el nimero 2° fa palabra "marido" por la frase "conyuge administrador" y la frase "a su mujer divorciada o
separada de bienes" por "al otro cdnyuge divorciado, separado judicialmente o separado de bienes".

En el articulo 23, eliminese la palabra "marido".

En el articulo 338, eliminese la frase "y la mujer casada" y la palabra "marido”.

En el articulo 349, introdicense las siguientes modificaciones:

En el inciso segundo, eliminese la frase "y la mujer casada que no esté totalmente separada de bienes, y reemplazase la
palabra "necesitan" por necesita".

En el inciso tercero, eliminese la frase "y la mujer casada por su marido".

Reempléazase en el articulo 556, la frase "de un diligente padre de familia" por "de una persona diligente emplea
ordinariamente en sus negocios propios".)
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el ordenamiento juridico nacional en orden a cumplir adecuadamente el compromiso de
reformar la legislacién nacional en pro de la igualdad ante la ley.

Objetivos principales

1. Reconocer la plena capacidad de la mujer de desempefiar funciones y la igualdad
de derechos y oportunidades respecto del hombre, reconocida en nuestra Constitucién.
Para esto, se faculta a la mujer casada bajo sociedad conyugal para administrar la
sociedad conyugal y sus bienes propios, derechos que hoy no tiene.

1.1 Respecto de la administracién de la sociedad conyugal: se elimina la concepcién
del marido como el jefe de la sociedad conyugal y ésta podra ser administrada por
marido o mujer, a eleccion de ellos.

Solo a falta de acuerdo, la administracion seré ejercida conjuntamente entre ambos.

1.2 Respecto de los bienes propios: que cada uno de los conyuges administre sus
bienes propios, eliminando la administracion que hoy tiene el marido de los de la
mujer.

2. Dejar ala sociedad conyugal como régimen legal matrimonial supletorio

2.1 Es un régimen que reconoce el valor que significa -para el matrimonio y para el
desarrollo profesional del otro conyuge- el aporte de quién mas tiempo destina al
cuidado de los hijos y del hogar.

2.2 Es un régimen que protege a ese conyuge que mas tiempo ha dedicado al cuidado
de los hijos y del hogar (que es por lo general es la mujer), mediante el derecho a la
mitad de lo ganado durante el matrimonio.

3. Mantener las protecciones a la mujer:

El proyecto de ley protege a la mujer porque:

1- Faculta a la mujer a administrar la sociedad conyugal.

2- Faculta a la mujer a administrar sus bienes propios.

3-  Aumenta la cantidad de bienes propios y que por lo tanto administra, ya
que el actual haber relativo pasa a ser propio y administrado por cada
conyuge separadamente.

4- Se mantiene como Unica titular del patrimonio reservado, en caso de
administracion del marido.

5- Se establece la administracion extraordinaria provisoria en caso de
ausencia o incapacidad del cényuge administrador, a fin de que se
pueda disponer de bienes para satisfacer las necesidades de la familia.

Todas estas facultades (salvo la existencia del patrimonio reservado) son para el
cényuge no administrador o administrador en su caso, por lo que el marido también las
tiene. Esto, en cuanto el proyecto siempre vela por la igualdad de derechos entre ambos,
pero protegiendo a quién méas tiempo ha dedicado al cuidado de los hijos y del hogar.

4. Aumentar los bienes gue administra cada cényuge: se elimina el haber relativo de la
sociedad conyugal (el dinero o bienes muebles que tienen antes del matrimonio o que
adquieren a titulo gratuito durante su vigencia, entre otros), pasando los bienes que lo
componen a ser propios de cada conyuge y asi administrados por ellos y no
exclusivamente por el marido, como es en la actual legislacion.
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5. Facultar al conyuge no administrador a disponer de bienes en caso de urgencia: en caso
de ausencia o incapacidad del administrador, el conyuge no administrador pueda
disponer de bienes para cubrir las necesidades de la familia comdn, mediante la
administracion extraordinaria provisoria.

Contenido especifico:
1. Administracién de la sociedad conyugal por cualquiera de los cényuges Yy
administracién conjunta subsidiaria

1.1 Marido y mujer pueden elegir de comun acuerdo quién administra la sociedad

conyugal.

1.2 A falta de acuerdo, la administracion se ejercerd de forma conjunta por ambos
conyuges.

1.3 El acuerdo se puede convenir antes, durante o después de la celebracion del
matrimonio.

1.3.1 Al momento de la celebracion del matrimonio: mediante acta extendida
ante el Oficial del Registro Civil, subinscrita al margen de la respectiva
inscripcion matrimonial.

1.3.2 Antes y después de la celebracion del matrimonio: mediante escritura
publica subinscrita al margen de la respectiva inscripcion matrimonial,
dentro de los treinta dias siguientes a su otorgamiento.

1.4 También se puede cambiar de administrador mediante resolucién judicial en caso
de mala administracion del conyuge administrador. Esta sentencia también se debe
subinscribir.

2. Administracion de los bienes propios por cada conyuge

2.1 Marido y mujer administran cada uno sus bienes propios, eliminando la facultad del
marido de administrar los de la mujer, como la casa u otro inmueble que tengan
antes de casarse o hereden durante el matrimonio (o reciban a cualquier otro titulo
gratuito).

2.2 Los frutos de estos bienes pasan a ser parte del patrimonio de la sociedad conyugal
y durante el matrimonio contribuyen a la mantencion de la familia, por lo que se
establece como causal de separacién judicial de bienes la mala administracion de
los bienes propios por parte del conyuge administrador.

3. Abolicion del haber relativo de la sociedad conyugal
Los bienes de este haber pasan a ser bienes propios de cada cdnyuge y administrados
por su duefio, dejando de estar la administracion de los mismos radicada en el marido
(o conyuge administrador). Asi, cada uno administra los dineros u otros bienes muebles
gue tenga antes de casarse o hereden durante el matrimonio (o lo reciban a cualquier
otro titulo gratuito).

4. Abolicion de las recompensas del haber relativo
Se eliminan las recompensas de los bienes del haber relativo —ya que éste deja de
existir- pero se mantienen aquellas recompensas originadas por otro concepto: aquellas
que los conyuges deben a la sociedad, recompensas que la sociedad debe a los
conyuges (salvo los bienes del haber relativo) y las recompensas de los conyuges entre
si.

5. La mujer no administradora de la sociedad es titular del patrimonio reservado
A fin de que la mujer no administradora pueda administrar libre e independientemente
lo que gane fruto de su trabajo, tendra patrimonio reservado. Si la mujer pasa a ser la
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administradora de la sociedad, pasaré a tener un crédito a su favor, que seré exigible al
momento de disolverse la sociedad.

6. Facultad de administracion provisoria de la sociedad conyugal

6.1 Si el cdnyuge administrador (i) se encuentra ausente (se desconoce su paradero o ha
dejado de comunicarse con su familia originando perjuicios a ella o a terceros) o
(if) sea incapaz: el otro conyuge, con la sola autorizacion judicial, asume la
administracion provisoria de la sociedad conyugal, previo otorgamiento de garantia
real o personal, a fin de que pueda disponer de bienes para satisfacer las
necesidades de la familia comun.

6.2 En caso de solicitar la administracion provisoria y disponer de los bienes sociales
de mala fe —sin que realmente existan las causales que la justifica-, el conyuge debe
restituir doblados los bienes de que hubiese dispuesto.

6.3 Esta administracion provisoria debe subsinscribirse al margen de la respectiva
inscripcion matrimonial.

7. Derogacion del requisito de solicitar autorizacion al juez en la administracion

extraordinaria

7.1 Aquel de los conyuges que tenga la administracién extraordinaria de la sociedad
conyugal podrad ejecutar por si solo los actos para cuya legalidad el conyuge
administrador ordinario necesitaba consentimiento del conyuge no administrador.

7.2 La exigencia de autorizacion por parte del juez se mantiene para la disposicion de
los bienes propios del otro cényuge.

7.3 Si esta facultad es ejercida de mala fe para perjudicar al otro conyuge, se debe
restituir doblados los bienes de que se hubiese dispuesto.

8. Inclusion del conyuge no administrador como titular de la accion de separacion total de
bienes
El conyuge no administrador —marido o mujer- podra pedir la separacion de bienes en
caso de mala administracion de la sociedad conyugal por parte del otro, facultad que
deja de estar radicada exclusivamente en la mujer (ya que ella puede ahora administrar
la sociedad).

Instituciones, programas mecanismos e instrumentos antidiscriminatorios del Estado de Chile

13. En el ambito institucional, destaca el papel que ha cumplido el SERNAM al ser la principal
institucién del Estado en materia de promocion y difusion de los derechos de las mujeres y
busqueda de la igualdad de sus derechos en la sociedad®. En este sentido, el SERNAM ha
procurado, desde su creacion en el afio 1991, incorporar la dimension de género en el conjunto de
las politicas del Estado mediante un conjunto de instrumentos de caracter politico institucional y/o
gestion. Desde su creacion a la fecha se han elaborado e implementado 3 Planes de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres; dos Agendas de Género® Gubernamentales; se constituy6
el Consejo de Ministros y Ministras por la lgualdad de Oportunidades; se constituyeron las

% El articulo 2° de la Ley 19.023 que crea el SERNAM, indica expresamente en su Articulo 2°. que: “El Servicio Nacional
de la Mujer es el organismo encargado de colaborar con el Ejecutivo en el estudio y proposicion de planes generales y
medidas conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y oportunidades respecto del hombre, en el proceso de
desarrollo politico, social, econémico y cultural del pais, respetando la naturaleza y especificidad de la mujer que emana
de la diversidad natural de los sexos, incluida su adecuada proyeccion a las relaciones de la familia.”

% |a Agenda de Género constituye un instrumento politico y técnico que establece prioridades y compromisos para
avanzar en materia de equidad entre mujeres y hombres, eliminando las discriminaciones aun existentes en la sociedad
chilena en contra de las mujeres chilenas, de acuerdo al marco normativo nacional e internacional.
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Comisiones Regionales de Igualdad de Oportunidades (Comisiones PRIO); se ha creado e
implementado un instrumentos de gestién institucional (PMG de Género) que permite incorporar
perspectiva de género en las politicas publicas de un gran nimero de servicios pablicos (174 al afio
2011). Se ha avanzado en la definicion de compromisos ministeriales y regionales anuales, cada vez
mMAas precisos y estratégicos que debe alcanzar cada reparticidn pablica para aportar a la consecucion
de la agenda de gobierno; y se han establecido Mesas Institucionales de Género en la mayoria de
sectores y servicios publicos.

14. Hasta ahora este mecanismo institucional no ha incorporado de manera transversal y
permanente la discriminacion de género como parte de su quehacer.

Programas, mecanismos e instrumentos antidiscriminatorios del Estado de Chile

15. El Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres (P10), como instrumento
marco para incorporar la Igualdad de Género en el conjunto de Politicas Publicas en Chile. El
primer Plan de Igualdad fue elaborado el afio 1994. Para el periodo 2006-2010 se elabora e
implementa un nuevo Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres que permitié al SERNAM
impulsar la coordinacion de politicas publicas sectoriales, el desarrollo de programas especificos, y
el trabajo a nivel regional. Hoy esta implementandose el tercer plan de Igualdad del periodo 2011 —
2020.

16. El Consejo de Ministros para la Igualdad de Oportunidades (CMI0)* Fue creado el afio
2000, ratificado para el periodo presidencial 2006/2010 y ratificado por el Presidente Pifiera el afio
2011 para el periodo 2011/2014. La convocatoria a este Consejo recae en la Presidencia de la
Republica y su coordinacion ejecutiva esta a cargo de SERNAM.

El Consejo de Ministros/as representa una instancia transversal y de alto nivel politico abocada a
lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en nuestro pais. Es un espacio de
reflexion con capacidad de decision sobre los diversos sectores del Estado.

El Consejo se retine 1 o 2 veces al afio, con presencia del Presidente, para evaluar y dar cuenta del
avance de los distintos sectores en politicas de igualdad de oportunidades.

Agenda de Género: es un Instrumento de caracter politico que sitia al Género como prioridad
politica en la agenda de gobierno. Tiene caracter politico-técnico y sefiala las prioridades del
gobierno en materia de género. Identifica las inequidades de género mas importantes y orienta la
accion de los sectores en esta materia. La Agenda de Género es de responsabilidad compartida por
el conjunto de la administracion publica para el logro de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Constituye un mandato para los Ministerios y Servicios. La primera Agenda de
Género se elabord e implemento para el periodo presidencial 2006/2010 y actualmente se esta
implementando la Agenda de Género para el periodo 2011/2014.

Compromisos Ministeriales de Género: son formulados afio a afio por cada sector y su principal
marco de referencia es el Plan de Igualdad de Oportunidades y la Agenda de Género del Gobierno.

Son una parte importante de la puesta en marcha de las politicas publicas de igualdad de
oportunidades; son orientaciones dirigidas a fijar politicas y decisiones cuya finalidad es garantizar

% E| Consejo de Ministros para la Igualdad de Oportunidades fue creado por Instructivo Presidencial N°15 de fecha 24 de
agosto de 2000, y es encabezado por el Consejo de Ministros y Ministras, que representa una instancia transversal y de
alto nivel politico abocado a lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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la igualdad de oportunidades y la equidad de género en las politicas del sector; involucran y
comprometen a todo el sector, lo que incluye a sus servicios dependientes, que formulen o no PMG
Sistema Equidad de Género; apuntan a politicas globales y sustantivas mas que a acciones aisladas.
No obstante, deben ser lo suficientemente concretos para permitir su medicion y constatar su
evolucion. Deben formar parte de la Agenda Politica del Sector y tener un referente presupuestario
gue permita su implementacion.

17. El Programa de Buenas Précticas Laborales con Equidad de Género (BPL), iniciado el
afio 2006, desarrollado por el SERNAM, tiene por objeto mejorar la participacion y la posicién de
las mujeres en el mercado de trabajo. Su base es el compromiso politico de los actores nacionales de
gobierno, de trabajadores y trabajadoras, de empleadores y empleadoras, por una sociedad cuyo
principio y fin ultimo sea el desarrollo humano de todos sus ciudadanos y ciudadanas en
condiciones de equidad. De éste nace el Cddigo de Buenas Préacticas Laborales y no
Discriminacion para la Administracion del Estado de la SEGEGOB, y que sera desarrollado mas
adelante.

El programa de BPL con Equidad de Género es un aporte a las politicas de igualdad que tienen por
objetivo contribuir a eliminar las practicas discriminatorias por razén de sexo, que se reproducen en
las relaciones laborales al interior de las empresas, servicios publicos y organizaciones. Los
objetivos del programa son:

a) Aumentar la participacion laboral femenina de calidad creando mas y mejores
oportunidades.

b) Promover Buenas Précticas Laborales con Equidad de Género en las empresas, generando
las condiciones adecuadas para que mas mujeres se incorporen a la fuerza de trabajo.

¢) Promover a la conciliacién vida laboral, familiar y personal para hombres y mujeres en una
I6gica de co-responsabilidad.

I. Equidad de Género en el empleo en empresas, Modelo IGUALA. Desde el afio 2007 hasta el
afio 2012, se ha trabajado con un grupo de grandes empresas, tanto publicas como privadas
(més de 100 convenios a lo largo del pais), para crear modelos de referencia de practicas de
equidad de género en el empleo, mediante la instalacién voluntaria de acciones, planes o
programa de BPL con Equidad de Género, en particular en los d&mbitos de Procesos de
Reclutamiento y seleccion; desarrollo de carrera y acceso a la capacitacion; Representacion
equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de jefatura y de responsabilidad directiva;
Condiciones de trabajo; Proteccion de los derechos de la maternidad y responsabilidades
parentales; Conciliacion de responsabilidades laborales con obligaciones familiares; prevencién
y sancion del acoso laboral y/o sexual en el trabajo; todas desde una perspectiva de derechos
laborales y responsabilidad social empresarial.

Il. Norma Chilena NCh 3262 “Sistemas de Gestion — Gestion de Igualdad de Género y
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

En el mes de abril del afio 2011, SERNAM; solicit6 al Instituto Nacional de Normalizacion
(INN), el desarrollo e implementacion de una “Norma chilena de equidad de género con énfasis
en conciliacion vida laboral, familiar y personal en logica de co-responsabilidad”
(Nch3262.a.2011), proceso que requirié de una consulta publica y del trabajo conjunto con una
serie de entidades que colaboraron y participaron del proceso de redaccién de la norma.

El 2 de marzo de 2012, esta norma fue aprobada por el Consejo del Instituto Nacional de
Normalizacién y se denomind NCh 3262-2012 “Sistemas de Gestién — Gestion de Igualdad de
Género y conciliacion de la vida laboral, familiar y personal”.
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A esta Norma podrén postular diferentes organizaciones (Pymes, Servicios Publicos, Empresas
grandes y medianas, Municipios y ONG’s) y tiene como foco provocar un cambio en la gestion
de Recursos Humanos de las organizaciones, incorporando las tematicas indicadas en su
nombre y otras asociadas a la igualdad de oportunidades y equidad de género.

Asociado a esta Norma, se ha disefiado el “Sello IGUALA CONCOLIACION vida laboral,
familiar y personal”, distincion que entregara el Servicio Nacional de la Mujer, a todas aquellas
organizaciones que se certifiquen en dicha Norma.

La NCh3262-2012, define lo que una organizacion hace para gestionar sus procesos 0 sus
actividades con el fin de incorporar la igualdad de género de manera sostenible en la cultura de
la organizacion y sus procesos de gestion de recursos humanos; asi como también integrar la
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de sus trabajadores (as) en una légica de
corresponsabilidad. Con esto, las organizaciones podran mejorar la satisfaccion de su personal
y realizar el mejoramiento continuo de su desempefio en funcion de sus objetivos.

Esta Norma establece los requisitos que debe cumplir un sistema de gestion de igualdad de
género y conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, que facilite a la organizacién
mejorar su eficacia y promover un mayor bienestar para su personal.

La Norma es aplicable a una organizacién de cualquier tamafio y actividad que desee:

Mejorar la capacidad de la organizacién para atraer y retener a los(as) mejores trabajadores
(as).

Mejorar el desempefio del personal, incrementando de paso la productividad de la
organizacion.

Crear y mantener una posicion de vanguardia e innovacion en su sector.

Demostrar su compromiso con los principios internacionales de igualdad de derechos y de
oportunidades para mujeres y hombres.

Promover el valor de los equipos mixtos y su impacto en la cultura organizacional.

Demostrar su conformidad con esta norma buscando la certificacién y registro de su sistema de
gestion de la igualdad de género y conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, por parte
de un organismo de certificacion de sistemas.

La organizacién, durante su proceso de implementacion de la Norma, debera abordar las
siguientes brechas entre mujeres y hombres:

- Participacion laboral.

- Participacion en cargos de jefatura y toma de decision.
- Participacion en puestos no tradicionales a su género.
- Uso de medidas de conciliacion.

- Compensaciones

Ademas la organizacion deberd determinar y gestionar el ambiente de trabajo necesario para
lograr la conformidad con los requisitos del sistema.

La Norma “NCh 3262 Sistemas de gestion — Gestion de igualdad de género y conciliacion de
la vida laboral, familiar y personal” es un instrumento de gestion de calidad, de caracter
publico — desarrollado por el organismo técnico que fomenta la elaboracion y uso de normas
chilenas- reconocido y validado internacionalmente, que certificara a todo tipo de organizacion
como entidad que promueve la igualdad de oportunidades en su ambiente laboral.
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En este caso, la participacion de SERNAM es externa, mandatando al Instituto Nacional de
Normalizacion para la elaboracién del documento, lo que se hizo conforme al procedimiento
establecido en NCh1 Normas Chilenas NCh — Definiciones y procedimiento para su estudio y
mantencidn, el cual especifica etapas de elaboracion de la Norma. Una vez en vigencia, la
Norma opera de forma independiente.

Para realizar lo anterior en la Pequefia y Mediana Industria, Pyme y el Programa de Buenas
Practicas Laborales con Equidad de Género, esta trabajando en la implementacion de una
Plataforma Web dirigida a las Pyme, para sensibilizar en la tematica de género y difundir los
beneficios que obtienen las empresas, sin importar su tamafio, cuando incorporan BPL con
equidad de género en su gestion. Dicha Pataforma estara operativa durante el segundo
semestre de 2012.

Respecto a la cantidad de organizaciones que inicialmente estan en mejores condiciones para
optar a la certificacion en esta Norma, podemos mencionar a las que ya pasaron por el Modelo
Antecedente Iguala 80 empresas medianas y grandes, entre publicas y privadas, 37 reconocidas
el 2010 y 43 el afio 2012.

I1l. Convenio con sectores productivos

Asimismo, como parte de los énfasis de gestion y la nueva estructura organizacional, se
propicia el trabajo conjunto del Programa con las otras areas y lineas de trabajo del Area Mujer,
Trabajo y Participacion de la cual forma parte. Por ello, a partir de que se observe la demanda
de empleo de los sectores productivos a nivel nacional, regional y local, se trabaja en acuerdos
para generar condiciones que permitan promover la insercion laboral y permanencia de mujeres
en condiciones de equidad y en puestos de trabajo de calidad de acuerdo a lo que requiere el
mercado laboral.

Se han suscrito convenios con la Confederacion de la Produccién y el Comercio (CPC) y sus
gremios asociados, esto es: Camara Chilena de la Construccion (CChC); Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo (CNC); Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI); Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA); Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) y la Asociacion Nacional
de Bancos e Instituciones Financieras. Ademas convenios con la Confederacion Gremial
Nacional Unida de la Mediana, Pequefia, Microindustria, Servicios y Artesanos de Chile
(CONUPIA) y con la Camara de Comercio Chileno Espafiola (CAMACOES).

Estos convenios estan enfocadas a “realizar acciones en forma conjunta, actuando
coordinada, cooperativa y complementariamente en ellas; preferentemente en los ambitos
de difusién y promocion de la equidad de género en actividades productivas; la igualdad de
oportunidades y de trato para mujeres y hombres; y la necesidad de avanzar en la
conciliacion de las responsabilidades laborales y familiares y en la promocién de buenas
practicas de responsabilidad social empresarial en el contexto laboral, para la promociéon de
la insercion laboral femenina”.

A nivel regional también se han establecido acuerdos que se implementaran de acuerdo a la
pertinencia regional.

IV. Cémo enfrentar la segmentacion ocupacional de género.
Otra linea de accion desde el programa BPL es enfrentar la brecha de segmentacion
ocupacional de género, fuertemente caracterizada en Chile por tres elementos: las mujeres
no se emplean mayoritariamente en sectores tradicionalmente definidos como
“masculinos”, no estudian para ello y cuando se insertan, les es dificil desarrollar carrera.
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Con el fin de demostrar el valor que las mujeres aportan a las compafiias a su trabajo, a la
vez que dar cuenta de las capacidades y talento presente en las mismas para desarrollar
cualquier tipo de tarea, se ha disefiado un piloto denominado “Riqueza de Mujer,
agregando valor a la industria minera y eléctrica de Chile”, que tiene por objetivo capacitar
a mujeres para insertarse en dichas industrias, a través de una virtuosa forma que
aprovecha el potencial femenino y soluciona a su vez,, la escasez de mano de obra
calificada para la demanda de ciertos cargos criticos identificados en el sector minero y
eléctrico chileno, situacion que hoy encarece la implementacion de sus proyectos de
inversion.

18. El Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG)¥. Forma parte del Sistema de
Evaluacion y Control de Gestion del gobierno central, contribuyendo con la implementacion de
sistemas de gestion con el fin de mejorar la gestion publica especialmente la provision de bienes y
servicios a la ciudadania, con énfasis en el mejoramiento de la calidad del gasto publico. EI PMG
cuenta con 5 sistemas, entre los cuales destaca el Sistema Equidad de Género cuyo objetivo es
“Disminuir las inequidades, brechas y/o barreras entre hombres y mujeres con el fin de avanzar en
mejorar los niveles de igualdad de oportunidades y la equidad de género en la provision de bienes y
servicios publicos”. Entre los afios 2006 y 2010, alrededor del 87% de los servicios publicos han
comprometido el Sistema Enfoque de Género® . En el afio 2012, 171 (85,1%) servicios ptblicos
implementaron el Sistema Equidad® de Género. La baja de cantidad de servicios que realizan
PMG, se debe a que algunos de ellos han sido eximidos.

Al afio 2014, de acuerdo a lo planificado por la Direccién de Presupuestos, se eliminarian todos los
sistemas del PMG, centrando la evaluacion de la gestion publica y el incentivo monetario asociado,
en el cumplimiento de indicadores y metas de desempefio institucional.

Incorporar el Enfoque de Género en la gestion publica ha contribuido a actualizar, adaptar y mejorar
las politicas pablicas en funcién de la nueva realidad y de los cambios atribuibles al
comportamiento de hombres y mujeres. Ha sido un motor de avance en la modernizacion de la
gestion publica y un factor de mejora de la calidad de los bienes y servicios que entrega el Estado,
lo que ha permitido:

e Mejorar de contenidos de bienes y servicios, teniendo en cuenta nuevas realidades y
nuevas formas de comportamientos de hombres y mujeres en diversos sectores.

e Mejorar el disefio metodolégico de planes, programas y proyectos: poniendo como centro al
usuario y sus particularidades - hombres y mujeres- , ya que define como norte el objetivo
o0 problema que busca resolver la politica pablica.

e Mejorar la intersectorialidad de la politica publica, ya que permite develar el problema que
origina la intervencion publica, centrado en la persona y sus caracteristicas particulares,
desde una mirada multicausal. Lo que origina la intervencién de uno o mas servicios de
manera coordinada.

e Aportar en la obtencién de reformas legales de calidad y modificar normativas obsoletas.

%" EI PMG es un instrumento de evaluacion y control de gestién creado en el contexto de la reforma de modernizacién de
la gestion pablica mediante la Ley 19.553 publicada en el DO de fecha 4 de febrero de 1998.

% E| sistema Enfoque de Género centraba el interés en los procesos de gestion.

% E| Sistema Equidad de Género centra el interés en el resultado, en los cambios que produce en la situacién/condicién de
la mujer con el objetivo de ir acortando/cerrando brechas de inequidades de género.
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Tener informacidn actualizada, lo que permite contar diagndsticos sectoriales renovados.

Optimizar recursos al evitar la duplicidad de esfuerzos de diversos organismos del estado,
ya que ayuda a enfrentar los problemas desde un enfoque integral, generando procesos
sinérgicos, en vez de hacerlo a través de iniciativas paralelas.

Mejorar la atencion ciudadana al promover instancias de didlogo que recogen las diversas
expectativas de la ciudadania, lo que permite adecuar la modalidad de entrega de bienes y
servicios en funcion de las necesidades de sus usuarios y usuarias de manera directa y
oportuna.

Mejorar la visién estratégica de de los bienes y servicios que entrega la institucién al
acercarlos a las personas —hombres y mujeres- y abordarlos desde la perspectiva de mision
y objetivos institucionales.

Al afio 2011, un total de 174 Servicios implementaron el Sistema de Enfoque y Sistema de Equidad
de Género del PMG. Algunos de sus principales avances sectoriales obtenidos a la fecha son:

a)

b)

El Fondo Nacional de Salud (FONASA)“ detectd que la entrega de credencial sélo al
cotizante —normalmente masculino— generaba dificultades para el acceso a atencion de
salud de la familia, tarea que generalmente recae en la mujer (sobre todo en las parejas
separadas o en conflicto y con los/as jovenes). La medida comprometida consistié en
garantizar el acceso a todos los/as usuarios/as —cotizantes y cargas— en igualdad de
oportunidades con la sola presentacion de la cédula de identidad;

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG), al analizar las causas de la baja participacion de
mujeres en su Programa Suelos Degradados para la fertilizacién de tierras, se detect6 que el
requisito de ser propietario de la tierra limitaba su acceso, ya que la mayoria de las
propiedades no estan a nombre de las mujeres. La medida de equidad consistié en modificar
este requisito. Como resultado de la medida aument6 el nimero de micro-emprendimientos
de mujeres y huertos familiares en el Programa Suelos Degradados;

El Ministerio de Bienes Nacionales, ha establecido en su mision institucional que
favorecera la igualdad de oportunidades, estableciendo un principio a partir del cual se debe
planificar la entrega de productos y servicios con perspectiva de género.

La poblacion objetivo del Ministerio es muy diversa; desde mujeres y hombres de escasos
recursos, trabajadores agricolas, pescadores/as, trabajadores/as de zonas urbanas y rurales
hasta pequefios, medianos y grandes empresarios, personas juridicas y organizaciones
sociales. Esto es debido a la diversidad de bienes fiscales, asi como de las diferentes
alternativas que la ley permite para su fin y su administracién. En términos generales, la
brecha entre personas naturales, hombres y mujeres, aparentemente es baja, pero si
consideramos que un alto porcentaje de las personas juridicas a quienes se les vende,
arrienda o se les entrega a concesion inmuebles fiscales se encuentran dirigidas por
hombres, la brecha real entre sexos es bastante alta.

La Regularizacion de Titulos de Dominio sobre propiedad particular es el tramite de mayor
demanda ciudadana que enfrenta el Ministerio de Bienes Nacionales y, como sabemos, la
propiedad particular en nuestro pais estd mayoritariamente en manos masculinas. Sin

0 Creado en 1979 por el Decreto Ley N°2763, es el ente financiero encargado de recaudar, administrar y distribuir los
dineros estatales destinados a salud en Chile siendo una de sus funciones financiar las prestaciones de salud de sus
beneficiarios/as.
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d)

embargo, en el ambito de la Regularizacién de Titulos de Dominio en el Ministerio de
Bienes Nacionales, al 30 de noviembre de 2010 habian postulado 4.904 personas de las
cuales 2.563 son mujeres (52,3%), 2.274 son hombres (46,4%) y 67 corresponden a
personas juridicas (1,37%); se observa una brecha de un 5,9% favorable a las mujeres.

Del analisis global y nacional de su poblacion objetivo, puede observarse que entre el 01 de
enero al 31 de noviembre del 2010 postularon mas mujeres que hombres al saneamiento de
titulos (5,9% mas), fueron mas mujeres que hombres quienes reunieron los requisitos
socioecondmicos para un eventual y segregado cofinanciamiento (6,3% mas) y del mismo
modo se han otorgado mas cofinanciamientos al tramite de la regularizacion de titulos a
mujeres que a hombres (5% mas).

En relacién a los avances del Ministerio de Bienes Nacionales durante el afio 2011, caben
mencionar los siguientes: postularon al saneamiento de titulos, 3.622 mujeres (50,78%) y
3.511 hombres (49,22%), observandose una brecha de 1,56 % favorable a las mujeres.

Fueron mas mujeres (52,5%) que hombres (47,05%) quienes reunieron los requisitos
socioeconémicos para un eventual y segregado cofinanciamiento, lo que demuestra una
brecha del 5% favorable a las mujeres y ademas refleja que el nivel socioeconémico de las
mujeres que postulan a regularizacion de titulos es inferior al de los hombres.

Del mismo modo se han otorgado mas cofinanciamientos (el solicitante puede optar a un
copago del Ministerio de Bienes Nacionales para financiar el todo o parte de la tramitacién)
al trdmite de la regularizacion de titulos a mujeres (54,16%), que a hombres (45,84%),
observandose una brecha de 8,32%, favorable a las mujeres;

En el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) se instala la definicion de variables en el
Sistema Integrado de Informacion Social (SIIS), que permita disponer de indicadores de
género para una caracterizacion mas pertinente y adecuada de la poblacién beneficiaria del
Sistema de Proteccion Social,

Los Servicios del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo detectaron brechas de
acceso a los instrumentos de fomento productivo a las mujeres emprendedoras y
empresarias. Para enfrentar este problema se constituyé una mesa de trabajo entre el
Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC), la Subsecretaria de Economia y el
SERNAM, en la que se disefié un Plan de Emprendimiento Femenino.

En el Ministerio de Economia. Al interior de la Unidad de Asociaciones Gremiales,
Consumidores y Martilleros (UAGCM), durante el 2011, se desarrollé un médulo de género
y un boletin semestral que ha permitido dar a conocer la situacion actual de la mujer en el
mundo gremial por medio de la difusion de brechas existentes. Dicho médulo se ha
utilizado en las capacitaciones realizadas por la Unidad a Asociaciones Gremiales y a
mujeres Empresarias, emprendedoras y/o jefas de hogar. La cifra de mujeres capacitadas
por la Unidad corresponde a 282 en el afio 2011 y 143 en el 2010.

La Subsecretaria de Economia ha implementado como linea de trabajo la capacitacion de
mujeres en 2 areas especificas: Emprendimiento y Asociatividad.

1. Emprendimiento: El objetivo ha sido promover y fortalecer la participacion
femenina en el mundo empresarial a través de la difusién de acciones que agilizan el
desarrollo emprendedor, tales como, incentivar el uso del instrumental pablico de fomento,
de las herramientas disponibles para mejorar la productividad y competitividad de las
empresas de menor tamafio. En este contexto se han desarrollado charlas denominadas
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“Acciones e Iniciativas para Emprender en Chile” y “Como formalizar tu negocio”,
destinadas a mujeres emprendedoras y empresarias.

En el afio 2011 se realizaron 7 charlas, capacitando a 243 mujeres, y hasta agosto de 2012,
se han capacitado 96 mujeres.

2. Asociatividad: El objetivo ha sido promover y fomentar la participacion de la
mujer en el Sector Gremial (Asociaciones Gremiales, AGSs) y en los 6rganos directivos de
éstas AGs, asi como también, la promocion y el fomento de la participacion y la
profesionalizacién de las mujeres en el Sector Cooperativo.

La Divisién de Cooperativas, en este contexto, ha desarrollado capacitaciones denominadas
“Mujer y Emprendimiento”, “Mujeres y Asociatividad” dirigidas mujeres emprendedoras y
empresarias. Asi como talleres dirigidos a presidentas, gerentas y socias de Cooperativas.

En el afio 2011 se realizaron 9 charlas y 2 talleres, logrando capacitar a un total de 496
mujeres. Durante el transcurso del 2012 se han realizado 4 charlas, logrando capacitar a un
total de 200 mujeres.  Estas acciones han permitido fortalecer y fomentar la
profesionalizacién del sector y la participacion de mujeres en las cooperativas. De igual
forma se entreg6 a las mujeres emprendedoras informacién acerca de la red de fomento,
instrumental al cual pueden acceder y modelos asociativos para el emprendimiento
femenino, especialmente cooperativas, dada la coherencia de dicho modelo con las
organizaciones funcionales comunitarias mediante las cuales viene trabajando un nimero
importante de mujeres de diversos rubros productivos.

En este sentido, se ha fortalecido a las Asociaciones Gremiales y Consumidores respecto de
los aspectos normativos relevantes, promoviendo la reflexion en torno a las brechas de
género existentes en el sector, especificamente acerca de la baja participacion femenina en
los érganos directivos de éstas y el bajo nimero de asociaciones constituidas por mujeres.
De forma paralela, con las capacitaciones dirigidas a mujeres, se ha procurado fomentar e
incentivar la participacion de mujeres en las asociaciones gremiales y/o la constitucion de
Asociaciones Gremiales de Mujeres, fomentando también la participacion de éstas en los
organos directivos de las Asociaciones Gremiales, érganos que se traducen en instancias de
toma de decision.

SERNATUR, como una manera de reconocer la labor emprendedora y visibilizar la
importancia de los emprendimientos liderados por mujeres en el sector turismo, realiza la 1°
y 2° version del Concurso Mujer Microempresaria Turistica, a nivel nacional. EI primero
conté con mas de 300 postulaciones en todo el pais.

La Division de Empresas de Menor Tamafo, a partir del afio 2011, en el marco de los
compromisos PMG, comenzd a desarrollar una linea de capacitacion dirigida a mujeres
emprendedoras y empresarias, con la finalidad de difundir los avances en la normativa
vigente, en especial aquella orientada a la apertura y formalizacion de empresas. La cifra
de mujeres capacitadas en el afio 2011 correspondi6 a 243.

SERCOTEC, durante el afio 2011, contribuy6 a aumentar la competitividad de mujeres
empresarias y emprendedoras, favoreciendo su acceso a informacién en el dmbito de
fomento productivo, acceso a fuentes de financiamiento (individual y colectivo) y acceso a
programas de formacion (Cursos de gestion empresarial, TIC’s, desarrollo de habilidades
personales, entre otros). Lo anterior se logro a través de la incorporacion en el disefio de los
servicios y programas de SERCOTEC de 6 medidas de accion positiva hacia mujeres y el
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disefio de un servicio nuevo que atiende las particularidades de las mujeres. Se favorece la
entrega de informacion y de competencias a mujeres empresarias y emprendedoras para
postular a financiamiento en las lineas de Capital Semilla Empresa y Emprendimiento, a
través de la realizacion de talleres presenciales, los cuales tienen cupos destinados para
mujeres, participando 4.615 mujeres a nivel nacional en talleres presenciales (tutoriales)
para postular a fuentes de financiamiento de Capital Semilla Empresa y Emprendimiento
(57% del total de los asistentes).

Se implementa el Programa Emprendimiento Digital, cuyo objetivo es nivelar las
competencias digitales, apoyar y contribuir a la formacion de micro y pequefios
empresarios/as y emprendedores/as en ventas y compras a través de Internet. EI programa
beneficid a 635 mujeres (58% del total de participantes) en 6 regiones del pais.

Se promueve vy facilita la asistencia de mujeres empresarias y emprendedoras al Servicio
Capacitacion y Formacion Empresarial, a través de la habilitacion de un servicio de
guarderia infantil para el cuidado de los/as hijos/as de las mujeres, segun sea el
requerimiento y de la difusién de la oferta regional de cursos de capacitacion por los medios
de comunicacion mas cercanos a las mujeres. Los contenidos de los cursos abordan
tematicas de gestion empresarial, tales como: contabilidad, ventas, liderazgo,
administracion, fuentes de financiamiento, marketing, TIC’s, habilidades personales, entre
otros; con el objetivo claro de transferir conocimientos y habilidades para la puesta en
marcha y/o desarrollo de sus negocios. Hasta agosto habian participando 1.260 mujeres a
nivel nacional (68% del total de participantes).

Se favorece el acceso de mujeres empresarias y emprendedoras al financiamiento de
iniciativas individuales y/o colectivas, gracias al factor de evaluacién positiva (se otorga un
5% de factor positivo de evaluacion para proyectos que sean postulados por mujeres o que
el grupo esté constituido en su mayoria por mujeres superior a 51%) incorporado en los
criterios de evaluacion de Capital Semilla Empresa y Fortalecimiento de Gremios; y la
incorporacién de una discriminacién positiva hacia mujeres en el proceso de seleccion final
de Capital Semilla Empresa y Emprendimiento (frente a dos postulantes, hombre y mujer,
en igualdad de puntuacion, se discriminara positivamente a la mujer). Los resultados son los
siguientes: 390 mujeres ganadoras de Capital Semilla Empresa (40% del total de
ganadores), 526 mujeres ganadoras de Capital Semilla Emprendimiento (40 % del total de
ganadores) y 133 mujeres apoyadas con el Programa de Fortalecimiento de Gremios (42%
del total de beneficiados).

La Subsecretaria incorpora la clausula de género en convenios de transferencia de recursos
de las agencias ejecutoras del Fondo de Innovacién para la Competitividad (CORFO,
InnovaChile, CONICYT, Fundacion Innovacion Agraria e Iniciativa Cientifica Milenio).
Dicha clausula permite la incorporacion del criterios de equidad de Género en el disefio, la
planificacion, la ejecucién y el monitoreo de acciones y/o proyectos que se adopten en la
Subsecretaria y dichas agencias, asi como la desagregacion por sexo de informacion
relacionada con los recursos.

Se ha avanzado en reducir la barrera de acceso a la informacion de las mujeres empresarias
realizando acciones de difusién y convocatorias implementadas por las Direcciones
Regionales de SERCOTEC con actores locales que son fuentes cercanas de informacion
hacia las mujeres (Municipios, SERNAM, PRODEMU, GORE, Asociaciones Gremiales y
Empresariales, entre otros). A nivel general han accedido 3.659 mujeres (64%) a charlas de
informacion sobre la oferta de servicios de SERCOTEC, 7.745 mujeres (57%) han
postulado a los Servicios de Desarrollo Empresarial (Asesorias, Capacitacion, Redes y
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Promocidn), 20.543 mujeres (52%) han postulado a los servicios de capital semilla
empresa y emprendimiento, los que se detallan a continuacion:

i)
1.

i)
1,

Capital Semilla: Dicho programa cuenta con 2 lineas:

La linea Emprendimiento destinada a emprendedores/as que cuenten con una idea
de negocio y requieran de financiamiento para llevarla a cabo, aun cuando no
tengan una empresa formalmente constituida y,

La linea Empresas, destinada a micro y pequefias empresas formales que requieran
financiamiento para promover el crecimiento de su negocio.

Este programa ha beneficiado a un total de 2.294 mujeres durante el 2011 y 1.500
mujeres en el transcurso del 2012.

Capital Semilla Abeja: Dicho programa cuenta con 2 lineas:

La linea Empresa destinada a emprendedoras o empresarias duefias de micro o
pequefias empresas, y premia a los proyectos ganadores con dinero en efectivo para
promover la creacion de nuevos negocios o el fortalecimiento de aquellos que estan
comenzando a funcionar y que son liderados por mujeres.

La linea Emprendimiento, orientada a empresarias, duefias de micro o pequefias
empresas, premia a los proyectos ganadores con dinero en efectivo para promover
el crecimiento de sus empresas a través de su desarrollo en nuevos mercados,
consolidacion en los actuales y fomentar la innovacion de productos, servicios y/o
procesos.

Dicho programa culminé su proceso de postulacién el dia 27 de agosto del 2012,
por lo que aln no es posible determinar beneficiarias.

iii) Servicios de Desarrollo Empresarial: Consisten en servicios de formacion

empresarial, orientados a emprendedores/as, micro y pequefios/as empresarios/as,
cuyo proposito es entregar conocimientos en temas de su interés, asi como también
instalar capacidades y/o habilidades empresariales que permitan contribuir a una
adecuada puesta en marcha y/o desarrollo de sus negocios.

Este programa ha beneficiado a un total de 6.683 mujeres durante el 2011 en
tematicas como redes de trabajo colaborativo, promocién y canales de
comercializacion, generacion de competencias y emprendimiento digital entre otras.

CORFO ha implementado los siguientes programas.

D)

Programa de apoyo al entorno emprendedor: Este programa tiene como objetivo
potenciar y dinamizar el entorno emprendedor a través del cofinanciamiento de
programas que generen habilidades y competencias en personas o0 empresas que
permitan promover la creacion y desarrollo de nuevos negocios con alto potencial
de crecimiento.

Durante el 2011, se logré estimular la presentacion de 37 proyectos para fomentar
el entorno emprendedor femenino, de los cuales 20 proyectos fueron aprobados e
impactara a 3.000 beneficiarias directas y 7.200 indirectas. Esto significa una
inversion de $1.141.145.370 y los aportes innova suman $846.645.822. En lo
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i)

correspondiente al 2012, durante este segundo semestre se inici6 la difusion
focalizada del instrumento. Los resultados se obtendran a finales de afio.

Programa de emprendimientos locales: Este programa tiene como objetivo
apoyar a los/as emprendedores/as de una localidad para que mejoren su gestion,
desarrollen sus competencias y capacidades, pudiendo acceder a nuevas
oportunidades de negocios. Por medio de este instrumento se ha fomentado el
emprendimiento y la asociatividad de mujeres empresarias.

Durante el periodo 2011 a nivel nacional se desarrollaron 188 proyectos con una
cobertura de 4.241 beneficiarios/as totales, de los cuales 4.004 corresponden a
personas naturales. De este numero el 41,4% (1.758) son mujeres. Se estima que el
monto total asciende a $5.250.134.322. Durante el periodo 2012 a nivel nacional se
han desarrollado 92 proyectos , con una cobertura de 2.108 beneficiarios totales
informados de los cuales 1.930 corresponden a personas naturales, siendo 850
personas naturales femeninas que representan el 40,3%.

Programa Becas de Inglés: Este programa tiene como objetivo impulsar el
desarrollo y la competitividad del capital humano chileno y de las empresas, a
través de un mayor acceso a la capacitacion en inglés, para asi potenciar el dominio
de este idioma en el pais. La iniciativa consiste en la implementacion de cursos de
formacidn en inglés intensivos, orientados a chilenos con educacion superior, con el
objetivo de mejorar su calificacion profesional y productividad laboral.

Durante el 2011, a través de la difusiéon focalizada en mujeres, se incorporaron
cerca de 1.799 mujeres a las becas de inglés, que representaron el 40% de
participantes.

Plan de Garantia y Microcrédito: Corresponde a una solucién integral para
facilitar el acceso de las micro, pequefias y medianas empresas a financiamiento
para inversion, capital de trabajo y reprogramacion de deudas. A través de Corfo, el
Gobierno respalda parcialmente a las empresas ante las instituciones financieras
(bancos y cooperativas) para la obtenciéon de créditos. Las garantias cubren un
porcentaje, dependiendo del tamafio de la empresa y las caracteristicas de la
operacion. El microcrédito es un financiamiento en la forma de crédito o contrato
de leasing, que la Corporacién de Fomento y Produccién (CORFO) entrega a los
emprendedores a través de cooperativas de ahorro y crédito u otras entidades no
bancarias especializadas en otorgar créditos a micro y pequefias empresas.

Durante el 2011 en el Programa de Microcrédito accedieron 28.094 mujeres
beneficiadas con el programa microcrédito, lo que significa un 77% del total
entregado. En el Plan de Garantia accedieron 6.661 mujeres cuyo monto
solicitado asciende $54.189.030.439 de los cuales CORFO garantiza
$35.856.581.748, lo que significa un 30% del total entregado. En Becas de
pregrado, CORFO a través de sus intermediarios financieros entrego 3.449 créditos
de pregrado a mujeres y 68 créditos de post grado.

Durante el 2012 (a la fecha) 11.225 mujeres han accedido al microcrédito lo que
representa un total del 65% de los beneficiarios atendidos por el programa. En las
colocaciones del plan de garantias, se han colocado 4.914 garantias a traves de la
banca a empresarias de todo el pais a mujeres empresarias.
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vi)

vii)

Red de capitalistas Angeles: Este programa tiene como objetivo apoyar la
organizacion, formalizacion y operacion de Redes de Capitalistas Angeles, que
aumenten las inversiones en empresas innovadoras de alto potencial de crecimiento.
Durante el 2012, se cre6 la red de apoyo de capitalistas angeles “Alternativas para
financiar emprendimiento femenino en Mujeres Empresarias” presentada por Club
mujeres empresarias S.A. se estima que se veran beneficiadas cerca de 40 mujeres
empresarias con alto potencial de crecimiento. El aporte Innova es de $330.000.000
y el total del proyecto es de $487.787.000.

Lineas Start up y Capital Semilla: el objetivo es apoyar a emprendedores/as
innovadores/as en el desarrollo de sus proyectos de negocios, mediante el
cofinanciamiento de actividades para la creacion, puesta en marcha y despegue de
sus emprendimientos; Asi como también busca atraer emprendedores/as de alto-
potencial cuyas start ups estan en etapas tempranas para que vengan a Chile y
utilicen al pais como plataforma para salir al mundo.

El 2011 participaron un total de 123 mujeres en estas lineas. No existen cifras 2012
pues se encuentran en proceso de evaluacion de proyectos.

Difusion Focalizada de Instrumentos: Se ha fomentado, a través de la difusion
focalizada, la participacion de las mujeres en el acceso a financiamientos de
instrumentos publicos.

El 2011 en esta iniciativa se destacan:

o 10 talleres “Arribamipyme” en la Region Metropolitana para difundir
instrumentos CORFO en coordinacion con SERNAM, donde participaron 1.579
mujeres que representa un 63% del total de participantes.

o 10 talleres Arribamipyme regionales donde participaron un total 3.820
mujeres empresarias y emprendedoras. En estos talleres se expusieron lineas mas
pertinentes para fomentar la innovacion y emprendimiento femenino.

J 12 talleres regionales para promover la participacion de la mujer en
créditos y garantias. La asistencia fue de 950 mujeres empresarias.

Para el 2012, se han desarrollado y/o desarrollaran:

Arribamipyme: A la fecha se han realizado cerca de 5 talleres en 5 regiones del
pais. El nimero de participantes mujeres en las capacitaciones de emprendimiento,
innovacion y gestion de empresa llega a 1.235, que representa cerca del 59% del
total de participantes.

Foros de innovacién: A nivel nacional se realizaron mesas de innovacion regional
donde la participacion femenina alcanzo el 32% con un total de 232 mujeres. El
objetivo de los talleres es definir estrategias para implementar innovacién en cada
region e incluirlas en la agenda de innovacion impulsadas por el Gobierno.
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e Talleres de difusion garantias y créditos: Estd planificado para el segundo
semestre, pero a la fecha se han realizado 4 talleres en regiones con cerca de 150
mujeres empresarias.

f)  Ministerio de Obras Publicas (MOP): Esta reparticion publica ha desarrollado diversos
mecanismos e instrumentos para avanzar en la eliminacion de inequidades, brechas e barreras de
género. Es asi que se han generado los siguientes instrumentos que son aplicados en la gestion
institucional:

i) Guia de Disefio Equitativo, Construir para Todos y Todas para incluir equidad de géneroy
accesibilidad universal en la Edificacion Publica (Diciembre 2011, Direccion de
Arquitectura). El objetivo es reforzar la incorporacion de los criterios de enfoque de género
y accesibilidad universal, estableciendo como afecta a los usuarios y usuarias de cada uno
de los proyectos en forma diferenciada e inclusiva, considerando las leyes, reglamentos y
normativas de la construccion e incluyendo ademas, los aspectos definidos por la
Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS), las Bases de Prevencién de Riesgos del MOP,
los Manuales de Accesibilidad Universal, de Buenas Practicas Laborales y de Lenguaje No
Sexista y la Pauta para la Armonia de Ambiente.

i) Manual para incorporar Enfoque de Género en el Programa de Agua Potable Rural: Aportar
una mirada general respecto del Concepto de Género, y entregar lineamientos de cdmo
implementar esta Politica Publica de promocion de equidad en Programa de Agua Potable
Rural de la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas.

iii) Instructivo presupuestario para la elaboracion del anteproyecto anual de inversiones
(Direccion de Planeamiento) que insta a las Direcciones o Servicios ejecutores, de la
exigencia para los Servicios ejecutores, titulares de los proyectos, de hacer la marca del
clasificador de Género al ingresar la iniciativa de inversion en el sistema de informacion
exploratorio.

j) La Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), reveld la
realidad que las mujeres no tienen ni el mismo tiempo ni las mismas oportunidades que los
hombres para acceder a estudios de postgrado, dado que a sus jornadas de trabajo, se suma la
tarea de cuidado y atencion de los miembros del grupo familiar (trabajo no remunerado). Por lo
anterior CONICYT implementd medidas de equidad para garantizar la igualdad de
oportunidades para ambos sexos consistentes en: equiparar el puntaje de postulacién asignado a
publicaciones —realizadas preferentemente por hombres— y a presentaciones —realizadas
preferentemente por mujeres— y resguardar la continuidad de los estudios para las becarias
madres y embarazadas, asignando pre y postnatal para las becarias que estando en proceso de
estudios se embarazan.

Ademés, cabe mencionar que las mujeres han tenido una mayor incorporacion al &mbito de
perfeccionamiento académico que al de desarrollo de investigacion de alto nivel, donde existen
aun grandes brechas de participacion y donde las mujeres ocupan cargos de menor jerarquia e
importancia. A partir de esta realidad CONICYT ha implementado una politica para favorecer la
participacion de las mujeres en todos sus programas y fondos concursables.
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i.) Durante el 2011 se aumentd en un 5% la adjudicacion femenina en todos los concursos
CONICYT. Lo que se logra a partir de la incorporacién de acciones de comunicacion,
reconocimiento de afios adicionales por hijo para postulacion a fondos, entre otros*.

ii) Se han desarrollado multiples acciones que relevan el aporte de las mujeres al desarrollo
cientifico y tecnolégico® del pais.

k) EI Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) para abordar la baja
participacion laboral y empleabilidad de las mujeres jefas de hogar desarrollé una linea de
capacitacion en oficios dirigida a mujeres jefas de hogar que incluye cuidado infantil,
permitiendo de esta forma la conciliacion capacitacion y familia, se estimul6 el aumento de la
participacion de mujeres en distintos instrumentos de capacitacion y empleo, y se detectd la
segmentacién laboral como uno de los factores de bajos ingresos para las mujeres que
desempefian oficios feminizados — de menores ingresos — y masculinizados —de mayores
ingresos. La medida implementada consiste en garantizar el acceso igualitario a la capacitacion
en todos los oficios a ambos sexos;

Este afio 2012 SENCE desarroll6 un programa de Capacitacion denominado “Formacion en el
puesto de trabajo”, cuyo objetivo es insertar en un puesto de trabajo a personas desocupadas,
cesantes 0 que buscan trabajo por primera vez a través de la entrega de un incentivo a las
empresas. Ademas busca que las personas desarrollen competencias en un oficio gracias a la
formacion en su mismo puesto de trabajo y a un bono para capacitarse. Se caracteriza porque
tiene una linea de jévenes aprendices (hombres y mujeres de 15 a 24 afios), una linea especifica
de mujeres (de 25 a 60 afios) y una linea de Adultos/as Mayores de 50 (de 50 a 65 afios).

La linea de jovenes tiene por objetivo formar al aprendiz en un oficio “in situ” en una empresa,
ésta Ultima recibe una bonificacion de un 50% del salario minimo, por un lapso méaximo de 12
meses, por cada aprendiz contratado. Ademas se incluye un bono de capacitacion relacionada
con el oficio por un monto de hasta $370.000.-

Respecto a la linea de Mujeres y Adultos Mayores de 50 a 65 afios, permite formar al trabajador
/a en un oficio dentro de una empresa que recibe una bonificacién de un 50% del salario minimo,
por un lapso méaximo de 5 meses por cada trabajador/a contratado/a. Ademas se incluye un bono
de capacitacion relacionada con el oficio por un monto de hasta $110.000.-

1 Fueron incorporadas consideraciones especificas acerca del género en concursos CONICYT que antes no los posefan: 1.
Concurso Nacional de Insercién de Capital Humano Avanzado en la Academia 1° y 2° Convocatoria 2011; y 2. Concurso
Nacional de Insercion de Capital Humano Avanzado en el Sector Productivo Chileno, 2° Convocatoria 2011. Ambos
concursos estan destinados a quienes hayan obtenido su grado académico de doctor en los Gltimos 5 afios. En concreto, la
medida de equidad de género radica en que, en los casos de las investigadoras que hayan tenido hijos en ese periodo, se
considerara un afio adicional por hijo al tiempo maximo exigido desde que obtuvieron su grado de doctorado.

42 Minibiografias de Grandes Cientificas, en el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Mujer, en la
Universidad de Chile. Videoconferencias en torno a Marie Curie, realizada por la Coordinacion Regional del Programa
EXPLORA, Regioén de los Rios, en el marco del Afio Internacional de la Quimica y de las Mujeres Cientificas y
conmemorando los 100 afios del Premio Nobel de Quimica de Marie Curie. Tercer Ciclo de Charlas “Mujer y Ciencia”,
realizado en junio por Coordinacidon Regional del Programa EXPLORA de la RM. Actividad de Mujeres en torno a la
Ciencia, organizada por la Coordinacion Regional del Programa EXPLORA de la Regidn de Antofagasta y EI Mercurio
de Antofagasta.Exposicion Maria Sklodowska Curie. Gracias a la gestion de la Embajada de Polonia, EXPLORA pudo
traducir una exposicién de 22 piezas sobre la vida y obra de la dos veces premio Nobel, Maria Sklodowska Curie. Se
imprimieron 36 copias que itineraran por todo Chile. Reportaje: Maria Sklodowska Curie: Mujeres Curiosas, Mujeres de
Ciencia que aparecio en la edicion nimero 44 del Boletin Explora, publicacion semanal dirigida a docentes y a publico en
general. Conicyt apoyd y patrociné la cuarta version de la Beca L"OREAL UNESCO "For Women In Science", que busca
fomentar la incorporacion de la mujer en el campo cientifico. Concurso de “Reportajes de Grandes Cientificas de los
siglos XIX- XX”, organizado por Cedenna y EXPLORA, invita a estudiantes (hombres y mujeres) de ensefianza media de
todo el pais a participar. (participaron un total de 458 reportajes enviados por jovenes de ambos sexos.

32



I) En el Ministerio del Trabajo, habiéndose detectado una brecha salarial del 28% entre
hombres y mujeres por el mismo trabajo, se elabord un proyecto de ley —que hoy es ley* —, que
consagra el principio de igualdad salarial entre hombres y mujeres. Esta iniciativa fue liderada
por SERNAM y apoyada por Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Subsecretaria del Trabajo: compromete una participacién del 30% de mujeres dirigido a la
formacion sindical e instancias de dialogo social, incorporando también materias de equidad de
género, tales como cuidado infantil para trabajadoras y trabajadores, promocién de
corresponsabilidad en el cuidado, prevencion del acoso laboral y sexual, brecha salarial, etc.

Para incentivar la participacion de las mujeres, durante el afio 2012 se esta trabajando en lo
siguiente:

1) Incorporacion de enfoque de género en las mesas.

2) Mesas regionales con teméticas de mujer y trabajo

3) Encuesta de caracterizacion de beneficiarios de Escuela de Formacién Sindical para
permitir levantar posibles barreras al acceso de las mujeres.

4) Maédulo de género en la malla de Escuelas.

5) Incorporacion de contenidos de equidad de género en las sesiones de capacitacion de
ejecutores.

m) El Ministerio de Justicia. En materia de Asistencia Juridica, en cada uno de los
componentes o lineas de atencién de las Corporaciones de Asistencia Judicial. Primero se realiz6
un diagndstico para conocer cdmo se daba el fendbmeno, la generacion de sistemas de registro
estadistico desagregados por sexo en los servicios y las lineas de prestaciones otorgadas.

Posteriormente, se analiz6 el diagnoéstico, se tomaron medidas y se capacitdo en lineas
especificas de la atencion, como lo son la Orientacion e Informacion en Derechos, y la Atencion
Integral a Victimas de Delitos Violentos, destacAndose en esta ultima la elaboracion e
implementacion de un protocolo que introduce la perspectiva de género en la prestacion.

En la actualidad, esta prevista la realizacion de un diagndstico a las usuarias de los servicios de
Patrocinio Judicial, a la luz de lo cual puedan desarrollarse estrategias judiciales y de atencion
especializada para mujeres, especialmente en materia de familia (filiacion, cuidado personal,
régimen comunicacional y alimentos) y violencia intrafamiliar.

Finalmente, cabe destacar que a modo piloto, ya se encuentra en ejecucién una Unidad de
Violencia Intrafamiliar, la cual cuenta con atencidn integral, psicoldgica, juridica y social,
proporcionada por profesionales del SERNAM vy la Corporacion de Asistencia Judicial de la
Region Metropolitana.

Comisiones 0 mesas sectoriales de Género: Las Comisiones 0 Mesas Sectoriales de Género estan
establecidas en la mayoria de los sectores de la administracion publica y estan compuestas por la
Asesora/or Ministerial de Género y las/los profesionales del sector que trabajan en la incorporacion
de criterios y medidas de equidad de género en las politicas, planes y programas sectoriales. Sus
funciones son:

“3 ey 20.348 publicada en DO con fecha 3 de abril de 2009.
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e Elaborar compromisos ministeriales a partir del Plan de Igualdad, la Agenda Género del
Gobierno y de los acuerdos alcanzados en el Consejo de Ministros.

e Implementacion, seguimiento y evaluacién de los compromisos ministeriales asumidos por
su sector.

e Informar a SERNAM el estado de avance de sus compromisos ministeriales de género.

e Coordinar los servicios al interior de su sector en lo referente a la igualdad de género, PMG
de género y todas las iniciativas en esta materia.

Comisiones Regionales de Igualdad de Oportunidades: se encuentran constituidas y funcionando
en las 15 regiones del pais, se constituyen por decreto del Intendente Regional quien preside esta
instancia, con la participacion de los SEREMIS, Gobernadores/as, Directores/as de servicios
(segun realidad regional) y la Directora Regional de SERNAM, quién esta a cargo de la secretaria
gjecutiva.

Es un referente politico, presidido por el Intendente e integrado por el Gabinete (secretarias
ministeriales), tiene por objetivo llevar a cabo y traspasar los lineamientos politicos basados en el
Programa de Gobierno para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres. El Intendente,
a través del Gabinete Regional, es quien ejerce el liderazgo y la responsabilidad politica de llevar a
cabo todas las acciones programaticas e inversiones con el objetivo de disminuir las brechas entre
hombres y mujeres, la discriminacién y mejoramiento del nivel y calidad de vida de las mujeres.
Este trabajo requiere una permanente vinculacion de la Directora Regional de SERNAM para
posicionar las tematicas y medidas emergentes relativas a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Constituyen una poderosa estrategia de transversalizacion, pues logran insertar el enfoque de género
en los procesos de politicas publicas méas relevantes de la region. Permite la coordinacion de
politicas publicas sectoriales, el desarrollo de programas especificos, conseguir Fondos de Inversion
Regional y fortalecer el trabajo en equidad de género a nivel regional. Articula los Compromisos
regionales de Género con instancias Provinciales de Gobierno para fortalecer la complementariedad
territorial.

Asi mismo, esta instancia de coordinacién y complementariedad resulta relevante y estratégica para
gue los actores estatales en los niveles regionales y provinciales puedan desarrollar analisis de la
realidad considerando el enfoque de género vy el territorial, ello conlleva a la toma de decisiones
mas eficaces, eficientes e integrales para la disminucion de las desigualdades de género.

Recomendacién 10 del Comité

19. Durante el periodo de revision de este Informe, se consolid6 la equidad de género como
politica de Estado, centrandose en los derechos de las mujeres y nifias a través de la Agenda de
Género 2006- 2010*. Una expresion sintética de los logros alcanzados por el pais en materia de
equidad de género durante el mencionado gobierno es que, en el informe mundial sobre
desigualdades de género del Foro Econémico Mundial (Global Gender Gap Report), Chile se
ubicaba en el lugar 78, subiendo el afio 2010al lugar 46 entre 135 paises.

44 SERNAM (2006). Agenda de Género 2006—2010, Santiago.
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20. De esta manera, se forjo el Sistema de Proteccion Social que actualmente da cuerpo y
coordina las distintas iniciativas pUblicas que buscan garantizar y proteger los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas a lo largo de toda su vida. Es asi como en septiembre de 2009, fue
promulgada la Ley 20.379 que crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza
el Subsistema de Proteccién Integral a la Infancia Chile Crece Contigo, con lo cual asegura la
estabilidad y permanencia en el tiempo de dicho programa. Conribuyeron a ésta la Reforma
Previsional®® y el Sistema de Garantias Explicitas de Salud (GES)*, asi como el Sistema de
Prevencion de la VIF, Atencion y Proteccion a sus Victimas, que busca contribuir a reducir la
incidencia de la VIF, incrementando la cobertura y la eficacia de los servicios de atencion y
proteccidn a las mujeres victimas de violencia doméstica.

21. Dando cumplimiento a compromisos internacionales, en agosto de 2009, nuestro pais lanz6
el Plan de Accion Nacional fundado en la Resolucion 1325* del Consejo de Seguridad, sobre
Mujeres, Paz y Seguridad. Asimismo, Chile copatrocind las resoluciones 1820 (2008) y 1888
(2009) del Consejo, las cuales se refieren especificamente a la violencia sexual en contra de las
mujeres y las nifias, complementando la resolucién 1325 (2000). Estas acciones evidencian el
compromiso de Chile de asumir responsabilidades internacionales de manera integral, al incorporar
el enfoque social y de género a las operaciones de paz, y forman parte de los Compromisos del
Programa de mejoramiento de la Gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Defensa y la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.

Luego, en junio de 2009, el Gobierno de Chile ratificé el Estatuto de Roma®® de la Corte Penal
Internacional.

“ Las principales medidas de género son las siguientes:

1. Sistema de Pensiones Solidarias: que se hace cargo de un conjunto de factores que inciden en el bajo nivel de pensiones
de las mujeres, eliminando el requisito de nimero de cotizaciones, beneficiando a quienes por diversas razones no
lograban reunir los fondos necesarios para acceder a una pensidn minima; y, reconociendo la situacion de aquellas
mujeres que, por dedicarse a las labores de crianza y/o cuidado de la familia, no cuentan con ahorros previsionales, o si los
tienen, no son suficientes para obtener una pension.

2. Bono por cada hijo/a nacido vivo: que se hace cargo de reconocer el aporte de las mujeres a las labores reproductivas,
como el cuidado y la crianza de los hijos/as, y como las interrupciones laborales que conllevan estos procesos afectan
negativamente el futuro previsional de las mujeres.

3. Division de los saldos acumulados en cuentas individuales en caso de divorcio y nulidad: los arreglos familiares de
cuidado y crianza normalmente tienen como resultado que son las mujeres quienes, o bien dejar de trabajar
remuneradamente o nunca lo hacen, o se mantienen fuera del mercado laboral por periodos ligados al proceso
reproductivo. Esto tiene un importante impacto en sus fondos previsionales. Por esta razon, en casos de divorcio o
nulidad, la Reforma Previsional compensa econémicamente en materia previsional a quienes (normalmente las mujeres)
se ven perjudicadas por tener que dedicarse al cuidado de la familia y a la crianza de los hijos/as.

4. Ingreso minimo imponible de Trabajadoras de Casa Particular: la Reforma Previsional se hace cargo de la inequidad
sufrida por una gran cantidad de Trabajadoras de Casa Particular, quienes no gozaban del mismo sueldo minimo de los
demas trabajadores/as. La Reforma iguala dicho ingreso minimo, beneficiando a un ndmero superior a 300 mil mujeres.

5. Cotizacion previsional obligatoria para trabajadores/as independientes: una de las principales fuentes de empleo de las
mujeres es el trabajo por cuenta propia como independiente (feriantes, suplementeras, trabajadoras de caletas pesqueras,
etc.). La Reforma Previsional obliga a estas/os trabajadores/as a cotizar de manera obligatoria, lo que permitira que las
mujeres que desempefian en esta categoria ocupacional aseguren una pension futura autofinanciada. Sin Reforma
Previsional no podian acceder a pension.

A partir de este afio todos/as los independientes deberan cotizar por el 40% de su renta, a no ser que en forma expresa
manifieste lo contrario. El 2013 debera cotizar obligatoriamente por el 70% de su renta y en el afio 2014, sobre el 100%.
A partir del afio 2015 sera obligatorio para todo trabajador independiente sin excepcion.

“6 Convenio 100 de la OIT relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor. RATIFICADO POR CHILE 20-09-1971

4" Resolucion 1325, Aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su sesién 42132, celebrada el 31 de
octubre de 2000.

“8 ey 20.352 publicada en el DO con fecha 20 de Mayo de 2009.
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22. Asimismo, se han llevado a cabo importantes iniciativas para erradicar la discriminacion en
materia laboral; para estos efectos, han sido ratificados convenios emanados de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), tales como los Convenios N.° 100 igualdad de remuneraciones®,
N.° 103 sobre proteccion a la maternidad®, N.° 111 sobre no discriminacion en el empleo y la
ocupacion® , N° 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares®, y N° 169, sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes®. No se ha ratificado el convenio 183 sobre
proteccion a la maternidad ni convenio 189 de Trabajadora de Casa Particular.

23. La politica de nuestro pais en materia relaciones internacionales se orienta a efectuar
seguimiento de los acuerdos internacionales suscritos por el pais en materias de equidad de género,
difusion de las recomendaciones emanadas de los Comité de Expertos y paises, y gestiones para el
cumplimiento de éstos; la coordinacion de la cooperacion internacional, y el intercambio con otros
gobiernos, agencias, organismos internacionales, regionales y subregionales, es asi como destaca la
labor realizada en la Comision Interamericana de Ministras de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), instancia que fue presidida por Chile hasta octubre de 2009, como también la
firma de convenios de cooperacion, con Republica Dominicana, Guatemala, Honduras y El
Salvador.

Recomendacion 25 del Comité

24, La tramitacion del proyecto de ley sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, ingresada al Congreso Nacional
de la Republica mediante Boletin N.° 2667-10, fue iniciada por Mensaje Presidencial con fecha 6 de
marzo de 2001. Dicho Proyecto fue aprobado el 14 de Agosto de 2001 por la Camara de Diputados
y repuesto por el Ejecutivo en la Legislatura Extraordinaria de 2004. Actualmente se encuentra en
segundo tramite constitucional en el Congreso Nacional.

2. Supresion de la violencia contra las mujeres
Legislacién

25. La primera Ley de VIF, Ley 19325 del afio 1994, fue reemplazada por la citada Ley
20.066> que introdujo los siguientes avances en materia de VIF: a) Define el concepto de VIF; b)
Determina quienes son sujetos de proteccién; c¢) Tipifica el delito de Maltrato Habitual; d) Introduce
modificaciones al Cddigo Penal; e) Establece medidas de Proteccion a favor de la victima; f)
Anticipa situaciones de Riesgo; g) Otorga mayores Atribuciones Policiales en casos flagrantes de
VIF.

“ Convenio 100 de la OIT relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor. RATIFICADO POR CHILE 20-09-1971

50 Convenio 103 de la OIT sobre Proteccion a la Maternidad.- 14-10-1994.

51 Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion. 20-09-1971.

52 Convenio 156 de la OIT sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares. 14-10-1994

58 Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. 15-09--2008.

% publicada en el DO con fecha 7 de octubre de 2005.
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26. Cabe destacar la promulgacion y publicacion en el mes de diciembre del afio 2010, de la
Ley 20.480, la cual ampli6 el delito de parricidio, incluyendo a los ex conyuges 0 ex convivientes,
estableciendo que en el caso que la victima sea una mujer, se denomina femicidio™.

Programas y mecanismos de accion

27. Desde su origen, el SERNAM asume el tema de la violencia contra las mujeres como un
tema estratégico, un problema de violacion a los derechos fundamentales, y crea el Programa de
Prevencion de la VIF, con presencia nacional. Este programa asume la tarea de proponer e impulsar
medidas y politicas publicas tendientes a abordar desde una perspectiva de género la deteccion,
prevencion, atencion, sancion y conocimiento de este problema social, asi como promover una
convivencia basada en el respeto y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres. Los progresos constatados en los ultimos afios dicen relacion con el aumento y
coordinacién de los diferentes servicios y ministerios a nivel gubernamental, con aquellos en la
legislacién internacional y nacional, asi como con mejoramientos en la atencion a victimas y la
proteccion de estas. Ademas, ha contribuido el acceso a una mayor informacion, dado el incremento
de estudios que han sido realizados, el mejoramiento de los registros, la visibilizacion del problema
del femicidio y la adquisicién por parte de las mujeres de una mayor conciencia acerca de derechos.

Casas de Acogida
28. Gracias a la accion del SERNAM, Chile cuenta, desde el afio 2007 a la fecha, con 24 Casas
de Acogida en todo el pais, cuyos objetivos son:
a) Garantizar un espacio de residencia seguro y de caracter temporal, tanto a las usuarias de las
Casas de Acogida, como a sus hijos e hijas menores de 12 afios;

b) Otorgar atencion psicosocial a las mujeres y sus hijos en las areas de necesidades basicas,
apoyo emocional, salud y proteccion legal y social,

c) Favorecer el proceso de empoderamiento y autonomia de las usuarias de las Casas de
Acogida. Entre los afios 2007 y 2009 habian ingresado 2.059 mujeres en riesgo vital por VIF y
2.907 hijos e hijas.

Centros de la Mujer

29. En el afio 2010, el SERNAM continué con el proceso de instalacién de Centros de Atencion
Integral y Prevencién de la VIF (Centros de la Mujer). Actualmente Chile cuenta con 96 Centros de
la Mujer®, que tienen por objetivo general contribuir en el ambito local, a reducir la VIF,
especialmente la que se produce en las relaciones de pareja, mediante la implementacion del
modelo de intervencién integral, con énfasis en la desnaturalizacion de la violencia y la deteccién e
interrupcion temprana del fendmeno social. Los 96 Centros de la Mujer entregan asesoria juridica
gratuita a todas las mujeres que decidan judicializar su situacion de VIF.

% Ley 20.480 “Modifica el Cédigo Penal y la Ley N°20.066 sobre violencia intrafamiliar, estableciendo el "femicidio",
aumentando las penas aplicables a este delito y reforma las normas sobre parricidio”, promulgada con fecha 14 de
diciembre de 2010 y publicada en el DO con fecha 16 de diciembre de 2010.

% En el afio 2010, Chile cont6 con 92 Centros de la Mujer de los cuales 90 son integrales y 2 denominados “Dispositivos”
de menor magnitud ubicados en las zonas de Isla de Pascua y EI Monte.
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Programa Hombres por una Vida sin Violencia

Iniciado por SERNAM en enero de 2011, consiste en una linea de intervencion con hombres que
ejercen violencia, que tiene por objeto proporcionar atencién reeducativa especializada a hombres
mayores de 18 que ejercen violencia contra su pareja o ex pareja. El programa cuenta con 15
centros a la fecha (uno por cada region del pais). Este programa surge conforme a la
Recomendacion N°19 de la CEDAW, en que insta a los Estados a implementar Servicios de
Rehabilitacién para los culpables de violencia en el hogar.

Programas para mujeres victimas

30. Ministerio de Salud (MINSAL)

El 51,4% de las mujeres usuarias del programa de depresion en Atencion Primaria de Salud (APS),
con pareja en el momento de su ingreso, referia haber vivido violencia durante los dos ultimos
meses (Alvarado et al., 2004).

De las mujeres adultas atendidas en un servicio de urgencia en las que se detectd violencia, el
69,5% presentaba lesiones leves; el 24,5% lesiones de mediana gravedad, y el 15,8%, lesiones
graves (OPS, MINSAL y SERNAM, 2006). Incluso, en el 2,6% del total existia riesgo vital. Sus
hijos e hijas tienen tasas mas altas de bajo peso al nacer y presentan mas problemas de salud y en la
escuela. Ademas, las mujeres victimas de VIF pierden mas dias de trabajo y ganan entre un 39% y
un 50% menos (OPS, MINSAL y SERNAM, 2006; Morrison et al., 1997).

El registro realizado a nivel nacional de las atenciones médicas de urgencia asociadas a VIF durante
el afio 2008, arrojo 19.308 atenciones otorgadas a personas de todas las edades, de las cuales el
74,4% eran mujeres (DEIS, 2008).

En Chile, las agresiones estan entre las cinco primeras causas de AVISA® en mujeres. Ademés,
son la principal causa especifica de AVISA por lesiones en mujeres. Las agresiones que sufren son
mayoritariamente por violencia doméstica, intrafamiliar o basada en el género.

En 8 Servicios de Urgencia hospitalaria en la RM se detect6 el afio 2009 que el 14% de las mujeres
a las que se aplicé un cuestionario validado, refirié estar sufriendo violencia y recibié consejeria
(MINSAL, 2009). Los motivos de consulta mas frecuentes fueron golpes en la cabeza, trauma
ocular, dolor abdominal, mareos, heridas cortantes, violencia sexual y politraumatismo. El 27% de
estas mujeres accedio a tratamiento de especialidad, principalmente por problemas ginecoldgicos y
traumatismos (luxacion, esguince, fractura y TEC). La aplicacion de la pauta de “Evaluacion
Psicosocial Abreviada” a beneficiarias que ingresan al Programa de Proteccion Integral a la Infancia
“Chile Crece Contigo” ha permitido identificar, hasta febrero del 2009, a 2.487 gestantes que
reportaban haber sufrido o estar sufriendo VIF, a las que se ofrecid orientacién y apoyo.

Existe informacion internacional que sefiala que algunas mujeres son mas vulnerables a sufrir VIF,
debido a un menor control social en sus comunidades y/o a un menor acceso a servicios de ayuda.
Este es el caso de las mujeres inmigrantes, a quienes, desde el 2008 y mediante el Ordinario
N©3229, se ofrece “atencion de salud a poblacion inmigrante en riesgo social y permanencia no
regular”. Otras poblaciones de mujeres especialmente vulnerables son las que viven en situacion de
emergencia por una catastrofe, las que tienen conflicto con la justicia y las que viven con VIH.

Respecto a la violencia contra nifios y nifias, las mujeres utilizan el castigo fisico méas que los
hombres, pero los hombres son causantes mas frecuentes de traumatismos craneoencefalicos,
fracturas y otras lesiones mortales. En Chile, el 51,37% de los nifios/as ha sido victima de violencia

% Afios de vida saludable perdidos por muerte prematura o discapacidad.
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fisica leve, un 32,75% ha sido victima de violencia fisica grave y el 21% de violencia psicolégica
(Ministerio del Interior — DESUC, 2008). Las victimas femeninas de abuso sexual infantil son, en
mas del 90% de los casos, agredidos por hombres, y en el caso de victimas masculinas, entre el 63%
y 86% también son hombres.

Las nifias que son victima de abuso sexual en su infancia tienen tasas mas altas de embarazos
durante la adolescencia. En el mundo, la tasa de homicidios en nifios menores de 5 afios de paises
de ingreso alto es de 2,2 por 100.000 para los hombres y 1,8 por 100.000 para las nifias. En los
paises de ingreso bajo o medio las tasas son dos y hasta tres veces mas altas (OPS, 2003), o sea un
6,6y 3,6.

En el caso de los adultos mayores, el 19,8% ha sido victima de violencia durante el Gltimo afio en
Chile, pero existe escasa informacion acerca del tipo y severidad de esta violencia. En la atencion
primaria de personas adultas mayores, se realizan desde el afio 2009, como parte del Examen de
Medicina Preventiva del adulto mayor (EMPAM) algunas preguntas para detectar violencia. Hasta
junio de ese afio, 1.498 personas adultas mayores refirieron estar sufriéndola, el 75% eran mujeres
(DEIS, 2008).

Estrategias

Las principales estrategias utilizadas por el sector para enfrentar el problema son en los &mbitos
regulatorios, de la deteccion activa y sistematica de victimas, en la atencion de salud y en la
atencion directa de las victimas.

El Ministerio de Salud ha participado activamente en todas las instancias creadas a nivel estatal para
disminuir la VIF, generadas y coordinadas por el SERNAM, Ministerio que tiene estas
responsabilidades en su mandato legal. Asi mismo, ha participado en la convocatoria de las
organizaciones sociales y no gubernamentales. Estas organizaciones han jugado un importante
papel en hacer visible el problema, en realizar acciones en conjunto en el marco del Consejo
Consultivo de Equidad de Género y Salud de las Mujeres del Ministerio de Salud, y en la
colaboracion con el Observatorio de Equidad de Género en Salud entre 2006 y 2010.

La primera estrategia del sector fue en el area de la regulacién, al dotar a sus prestadores de
instrumentos normativos y orientadores para que consideraran la violencia como causa de dafio y
ofrecieran orientacion como parte de la atencién habitual a las personas. Desde el afio 2008 se
elaboran, aprueban y difunden en la red asistencial numerosos documentos con este objetivo, y se
ha realizado capacitacion en su utilizacion, aunque la cobertura de esta es limitada. No se cuenta
con informacion acerca de la utilizacion efectiva de estos instrumentos ni de su impacto en la
atencion.

Se han realizado esfuerzos en la deteccion activa y sistematica de casos al intentar instalar
instrumentos de pesquisa y apoyo para la denuncia de VIF. Su objetivo es acortar el tiempo que
suele mediar entre el inicio de la violencia y el acceso a servicios. Es asi como se crearon
programas de pesquisa en 8 Servicios de Urgencia hospitalaria, lo que ha sido fuente de pesquisa
importante de casos de VIF. También han existido esfuerzos por instalar la deteccion sistematica de
signos de maltrato en los nifos.

La aplicacion de la pauta de “Evaluacion Psicosocial Abreviada” a beneficiarias que ingresan al
Programa de Proteccion Integral a la Infancia “Chile Crece Contigo” ha permitido identificar
gestantes que reportaban haber sufrido o estar sufriendo VIF, a las que se ofrece orientacion y
apoyo.
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En el area de la atencion integral a las victimas, se desarrollan programas con el objetivo de
disminuir el impacto de la VIF en la salud de las mujeres, ofreciéndoles una atencién de salud
acorde a sus necesidades y derechos y entregandoles informacion y orientacion para acceder a
proteccion e iniciar acciones para superar su condicion de victimas.

A partir del afio 2004, el “Programa de Atencion integral para mujeres que viven Violencia
Intrafamiliar en establecimientos de APS” ofrece a las mujeres evaluacion integral, consulta social y
juridica, intervencion psicosocial grupal, derivacion a redes de apoyo y, si corresponde, un plan de
proteccién. La Red Asistencial Publica atendid, en el afio 2009, a 31.937 victimas. Su
financiamiento estd considerado en el per capita de Atencidn Primaria.

El afio 2005 se inici6 la instalacion de Salas de Primera Acogida para victimas de violencia sexual,
cubriendo el afio 2009 a 20 servicios de urgencia de hospitales, y al menos una en cada regién del
pais.

El convenio Ministerio de Salud — SERNAM (R.E. MINSAL N° 405, 2007), permiti6 atender al
68% de las mujeres ingresadas en una casa de acogida o en un establecimiento de Salud cuando lo
requirieron: atencion de urgencia, ginecol6gica, salud mental y de medicina general.

La ley N°20.427 de 2010, que modificd la ley VIF, tipifico el maltrato a adultos mayores,
contribuyendo a su mayor visibilidad. Desde el afio 2009, en la Atencion Primaria se realizan, como
parte del Examen Funcional del Adulto Mayor (EFAM), algunas preguntas para detectar violencia.

Mas que una estrategia del sector, la atencién clinica de agresores (denunciados en base a la ley
VIF) referidos por un juez como medida accesoria y que conlleva la suspension del procedimiento,
es el cumplimiento de una funcién asignada por la ley. El afio 2008 fueron atendidos 5.730
agresores, en 303 comunas del pais.

Las estrategias implementadas involucran a actores relevantes del intersector, entre ellos destaca el
Ministerio de Defensa, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de Chile que cuenta con
dos Centros de Atencion a Victimas de Agresiones Sexuales (CAVAS), los que reciben denuncias y
entregan asistencia a victimas de delitos sexuales, realizan educacion preventiva, peritajes y
formacion de especialistas.

Las estrategias a desarrollar por MINSAL seran:

a) en el ambito del trabajo intersectorial; y
b) en lacobertura y calidad de la atencion.

Dentro del primer ambito de accion, se contempla incorporar la perspectiva de salud en el trabajo
intersectorial en dos niveles: en el nivel de las recomendaciones de politicas publicas, y en el nivel
de la gestion comunal, instancia de exposicion directa a la comunidad. Las experiencias exitosas en
la mitigacion de la VVIF se han realizado intersectorialmente.

Es necesaria una coordinacion intersectorial més efectiva y eficiente para la proteccion, deteccion
precoz y tratamiento de los dafios en las victimas de violencia de género, asi como de los programas
de comunicacion social.

Respecto a cobertura y calidad de la atencidn, se propone fortalecer los marcos normativos de salud
para el mejoramiento de la calidad de la atencion de salud a victimas y agresores derivados por
violencia de género, los que serdn actualizados, aplicados y evaluados con una periodicidad
determinada. También se proponen estrategias relacionadas con la oferta de servicios para brindar
una atencion a las victimas, que sea precoz, oportuna y de calidad, incluyendo la atencion de
mujeres en procesos judiciales y de sus hijos.
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Para lograr este objetivo, es central la capacitacion y sensibilizacion de los trabajadores del sistema
de salud. Las acciones propias de salud asi como las intersectoriales, pueden reducir la severidad y
recurrencia de las agresiones que sufren las mujeres y disminuir el tiempo que media entre el inicio
de la violencia y el acceso de una mujer a los servicios que pueden ayudarla. Por lo tanto,
contribuyen en forma importante a disminuir sus consecuencias mas graves en las mujeres, incluida
la muerte.

Chile Solidario

31. Dentro del Programa Puente®®de Chile Solidario, programa para la superacion de la
pobreza perteneciente al MIDEPLAN, se contempla la integracion a la red de prevencion y atencion
de VIF en los casos necesarios, como una de las siete categorias o pilares de intervencion para las
familias que son parte del programa.

Estrategia Nacional de Seguridad Publica

32. El Ministerio del Interior elabord en 2006 la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2006
- 2010, en la que se aborda la VIF contra la mujer y se establecen seis ejes esenciales para orientar
las diversas iniciativas que se incorporan en materia de seguridad ciudadana. Asimismo, en el afio
2008 fue incorporada por primera vez en la encuesta nacional de victimizacion la VIF, lo que sin
duda implica un avance para los efectos de la deteccién y control de la misma a nivel nacional.

Al afio 2011 ha habido importantes avances en la generacion y analisis de informacién con
perspectiva de género en tematicas de denuncias de violencia intrafamiliar o de delitos sexuales, lo
que ha contribuido a mejorar la comprension de la realidad social que afecta en particular a las
mujeres, lo que a su vez ha permitido orientar acciones para reducir las brechas de género existentes
en el quehacer del Ministerio del Interior y en el impacto que la implementacidon de sus acciones
tiene en la ciudadania en general. Por otra parte, las acciones realizadas en torno a otro tipo de
violencia contra las mujeres como lo es la trata de personas, han permitido generar conciencia
principalmente en los/as funcionarios/as que se desempefian vinculados a la atencion de
ciudadanos/as extranjeros, de la existencia de este delito y por otra, fortalecer las acciones frente a
esta realidad.

Especificamente en el afio 2011 en el Ministerio del Interior se elabora un boletin con analisis de
género de denuncias y detenciones 2010. Asimismo se elaboran Mapas por denuncias de violencia
intrafamiliar y denuncias de delitos sexuales y violacion con victimas mujeres diferenciados por
tramo de edad, de 34 comunas del Gran Santiago, Gran Valparaiso y Gran Concepcion. En el afio
2011 también se elabora el Documento “Protocolo Intersectorial de atencion a nifios, nifias y
adolescentes victimas indirectas de homicidio, parricidio en contexto de violencia contra la mujer”;
y se completd el compromiso de difusion de la Guia Operativa del “Protocolo intersectorial de
atencion victimas de femicidio”

Diagnéstico actualizado:

El Ministerio del Interior el afio 2011, a través de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, hace
un informe donde compara los datos de los afios 2009 y 2010 de delitos sensibles a la perspectiva de
género, como son los delitos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales, lesiones, robos violentos y

%8 programa de intervencién integral, disefiado para dar apoyo psicosocial a familias que viven en condiciones de extrema
pobreza. www.programapuente.cl.

59 Ministerio  del Interior. Estrategia ~ Nacional de  Seguridad  Pdblica 2006 - 2010
http://www.seguridadciudadana.gob.cl/filesapp/publica2.pdf.
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homicidios, puesto que su comportamiento tiene una clara diferenciacion de acuerdo con el sexo de
la victima y del victimario.

En materia de delitos sexuales en el afio 2009 hubo 10.738 victimas de delitos sexuales, de los
cuales 9.144 fueron mujeres siendo el 85.2% del total de las victimas, en tanto 1.594 hombres
fueron victimas de delitos sexuales (14.8%). Respecto a la distribucion etaria, la mayor cantidad de
victimas de delitos sexuales son mujeres, particularmente entre los 14 y 17 afios. En el caso de los
hombres la distribucion de las victimas segin tramos etarios se concentra en los menores de 14
afnos.

En el afio 2010, 135.427 personas fueron victimas de delitos por violencia intrafamiliar. De éstos,
110.994 fueron mujeres (82,0%) y 24.433 (18,0%) hombres. Cuando se caracterizan por sexo Yy
edad del afio 2010 se mantiene la tendencia del afio anterior, siendo las mujeres entre 18 y 44 afios
las mayores victimas de violencia intrafamiliar, alcanzando el maximo de victimizacion las mujeres
entre 30 y 44 afios. En el caso de los hombres se presenta esta misma tendencia, teniendo en
consideracion que la cantidad de hombres victimas de violencia intrafamiliar es significativamente
menor que la de mujeres.

Durante el afio 2010 hubo 81.221 victimarios de violencia intrafamiliar. De este total 67.721 fueron
hombres (83,4%) y 13.500 mujeres (16,6%). Respecto al afio anterior, existe un aumento de 455
victimarios. Las mujeres victimarias aumentaron en 1.325, mientras que la cantidad de hombres
desciende en 870 casos. El afio 2010 muestra una tendencia parecida al afio anterior, en la cual, la
mayor cantidad de victimarios son hombres de entre 18 y 44 afios. El tramo etario que presenta
mayor cantidad de victimarios son los varones entre 30 y 44 afios.

Avances:

33. Por su parte, en abril de 2010, el Ministerio de Justicia presentd un inédito i) Programa
Piloto para el Tratamiento de Imputados y Condenados por Casos de VIF. Se trata de una iniciativa
conjunta entre el Ministerio de Justicia y Gendarmeria de Chile implementada en el mes de abril de
2010 que busca abordar un problema de alta sensibilidad social, al enfocar el esfuerzo en los
agresores condenados, y cuyo propésito es que éstos reciban ayuda psicoeducativa que les permita
cambiar su conducta. Ademas de la condena que pueda haber recibido el agresor, se busca
modificar su comportamiento en beneficio de la persona sobre la que ejercié violencia, y en
beneficio de cualquier otra mujer con la que se relacione en el futuro.

(ii) En el afio 2009, debido a las altas tasas observadas por delitos asociados a VIF, surge como Plan
Piloto, impulsado por el Ministerio de Justicia el “Programa de atenciéon de hombres que ejercen
violencia contra su pareja mujer y menores de edad en contexto intrafamiliar”, actualmente en
ejecucion en 5 regiones del pais: Metropolitana, Valparaiso, Antofagasta, Atacama y Bio-bio. Su
objetivo general es contribuir a mejorar la convivencia social y seguridad ciudadana mediante la
responsabilizaciéon y aprendizaje de conductas basadas en la igualdad y el respeto, por parte de los
hombres que ejercen violencia sobre sus parejas mujeres. Sus objetivos especificos son: lograr la
adecuada identificacion y derivacion de los imputados/condenados que se verian beneficiados con
el proyecto de intervencion.

. Lograr el disefio de planes de intervencion diferenciados para los beneficiarios del
programa, que consideren sus habilidades, necesidades y problemas asociados a la violencia
ejercida contra la pareja.
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. Disminuir los comportamientos de violencia fisica y psicoldgica de hombres imputados o
condenados que la ejercen contra su pareja mujer, a través de una intervencion terapéutica
especializada.

. Contribuir a la proteccion de las mujeres que son victimas de violencia intrafamiliar por
parte de sus parejas
. Contribuir a la prevencion de nuevas conductas de violencia contra las parejas actuales o

futuras de los beneficiarios del programa.

El modelo de tratamiento propuesto tiene por finalidad la responsabilizacion de las conductas
violentas y se orienta al cambio de creencias y actitudes que favorecen la violencia. El
funcionamiento del circuito de derivacion es de competencia penal, de modo que, la intervencién
especializada se haré para quienes ingresen por alguna de las siguientes vias juridicas: Suspension
Condicional del Procedimiento, Libertad Vigilada de la Ley N° 18.216, que establece medidas
alternativas a las penas privativas o restrictivas de la libertad y personas condenadas a la medida
accesoria de asistir a programas de intervencion.

Ejecucion del programa.

El programa cuenta a nivel nacional con 5 centros, teniendo una cobertura de 30 hombres por cada
uno. De estos, en tres regiones (Metropolitana, Valparaiso y Antofagasta), se mantiene un Modelo
con Supervision Judicial, que significa no sélo contar con un profesional mas en cada equipo (el
gue cumple el rol de administrador de casos, por tanto, es la cara visible del centro con el sistema
judicial), sino ademas, mantener audiencias de supervisién judicial que, de alguna manera, apoyan
las intervenciones realizadas por los equipos, en la medida en que el Juez de Garantia competente
asume un rol activo en los cambios y/o retrocesos de cada hombre atendido por el programa
informado.

Los modelos que han estado en la base del proceso de intervencidn especializada son: construccion
de nuevas masculinidades y enfoque de género, enfoque cognitivo-conductual, modelo transteérico
del cambio, modelo ecol6gico y de competencias parentales. Los ejes transversales de dicho
proceso son: el Enfoque de Género (que busca desmantelar los fundamentos socioculturales en los
cuales se sustenta la violencia de género), la Responsabilizacién (de los actos de violencia contra la
pareja, de la posibilidad de no ejercer violencia y de los posibles cambios en los patrones
relacionales) y la Motivacion al Cambio (necesaria para modificar una conducta que trae
consecuencias negativas a si mismo y a su entorno). Las areas de intervencién son: la afectiva,
cognitiva, conductual/interaccional y educacional.

Cobertura
Beneficiarios efectivamente intervenidos en el Programa, al 30 de junio de 2012.

CENTRQS DE HOMBRES INTERVENIDOS
REINSERCION SOCIAL
CRS Antofagasta 21
CRS Copiapo 30
CRS Valparaiso 25
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CRS Santiago Poniente 18
CRS Concepcidn 17
TOTAL 111

Resultados

Del total de intervenidos este afio, los egresos en su mayoria son de sujetos que fueron evaluados e
ingresados durante el afio 2011. Esto, en razon de que el proceso especializado tiene una duracién
de un afo calendario.

Centros de R Egresos E——
Relsngceil;cllon Satisfactorios Administrativos Desercién TOTAL
CRS 6 5 5 13
Antofagasta
CRS Copiap6 - - 3 3
CRS 18 3 o1
Valparaiso
CRS 4 1 6 11
Concepcion
CRS Santiago 13 2 a 16
Poniente
TOTAL 41 11 11 64

De la tabla, se desprende que contindan siendo los egresos satisfactorios®, el mayor nimero de las
modalidades de egreso. Le sigue la tipologia “desercion”™® y finalmente los egresos
administrativos®, con la misma cantidad. Cabe mencionar que en lo que va del afio, no existen
egresos por quebrantamiento, y por tanto, no hay hombres que hayan sido nuevamente formalizados
por delitos de violencia hacia sus parejas mujeres y/o hacia nifios, nifias y adolescentes.

Segun el estudio realizado por la Fundacién Paz Ciudadana a fines del afio 2011%, en torno al
impacto del programa, es substancial mencionar que “en particular, se observa que el programa
tiene un efecto positivo y estadisticamente significativo en términos de reduccion de la reincidencia
por delitos asociados a violencia intrafamiliar”. En cuanto a la participacion en el programa, los
investigadores refieren que la reincidencia por cualquier delito se muestra de la siguiente forma “en
particular, se observa que el grupo de control presenta una tasa de reincidencia del 21,43%, a
diferencia del 12,61% exhibido en el grupo de tratamiento. De esta manera, se presenta una

8 Es decir, hombres que cumplieron los objetivos de su plan de intervencién y por tanto, detuvieron la violencia y
generaron cambios sustentables en el tiempo.

$1Es decir, quienes han sido evaluados como hombres que se verian beneficiados del programa, iniciando éste pero, luego
dejan de asistir, a pesar de las acciones de rescate.

82 Hombres que a partir de las continuas inasistencias, resistencias a la intervencién y escasa motivacion al cambio, se
define en equipo su egreso

83 «Los programas de intervencion con hombres que ejercen violencia contra su pareja mujer en contexto intrafamiliar:
Fundamentos tedrico-criminoldgicos, evidencia internacional de su efectividad, y evaluacion de impacto de un programa
en Chile”. Fundacion Paz Ciudadana. Documento borrador del estudio de Impacto a publicar. 2012.
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diferencia de 8,82 puntos porcentuales, lo cual podria ser atribuible al programa. Dicho de otra
forma, omitiendo controlar por otros factores relevantes del proceso, el programa logra disminuir la
reincidencia en 8,82 puntos porcentuales”.

En el mismo tenor pero, siendo especificos en la reincidencia solo por delitos de Violencia
Intrafamiliar, el estudio establece que “bajo esta medida, se aprecia que la proporcion de personas
reincidentes del grupo de control asciende a 19,05%, mientras que para el grupo de tratamiento, la
cifra es de 6,72%. Asi, se presenta una diferencia de 12,33 puntos porcentuales, lo que lleva a
establecer que el programa logra disminuir la reincidencia (por delitos asociados a violencia
intrafamiliar), en dicha cifra”.

En cuanto a los cambios registrados por los usuarios en las diferentes areas de intervencion, los
principales fueron: “a nivel cognitivo nuevas representaciones de ellos mismos y de los demas,
donde influyen de manera importante las modificaciones respecto a la conceptualizacion de género
aprendida a través del programa. Hoy cuentan con conocimiento acerca de los tipos de violencia y
la mayoria se fue responsabilizando de sus conductas y formas de relacionarse con el otro. En el
area emocional, la mayoria de los usuarios reconoce cambios positivos en cuanto a la valoracion de
si mismos y de la capacidad de ponerse en el lugar del otro. Hoy son mas capaces de expresar lo
que sienten y tolerar sentimientos negativos (rabia, ira). En el dmbito conductual/interaccional,
ninguno de los usuarios entrevistados refiere haber vuelto a cometer un acto violento. Lograron
aprender habilidades y estrategias para enfrentar los problemas de manera diferente, no violenta. La
mayoria reporta mejoras en las relaciones familiares, de pareja, amistades y laborales. Los cambios
alcanzados por los sujetos egresados se han mantenido hasta la fecha en que fueron entrevistados en
el marco del estudio”.

Lo mencionado nos muestra un claro aporte del programa a la intervencion con la poblacion
masculina que ejerce violencia, por lo que se espera que estas iniciativas puedan masificarse y de
esta forma puedan abarcar un mayor numero de sujetos, asegurando el acceso a este tipo de
intervencion especializada.

(iif) Monitoreo Telemético para condenados en Libertad vigilada intensiva por delitos cometidos en
contexto de violencia intrafamiliar, de acuerdo a la nueva Ley 18.216 (modificada por la Ley
N°20.603).

La nueva Ley N° 18.216, modificada por la publicacion de la Ley N° 20.603, de 27 de junio de
2012* busca modificar las medidas alternativas que, en 1983, introdujeron un sistema que permite
que la persona condenada a una pena de carcel, cumpla tal condena en libertad, sujeta a un control
administrativo de mayor o menor intensidad. Mediante esta nueva ley, se busca revitalizar el
sistema de penas en libertad que se cre6 hace casi 30 afios, para devolverle la seguridad y la
confianza a la comunidad, en su eficacia como forma de evitar la reincidencia. Para ello, la nueva
Ley N° 18.216 introdujo un control intenso de la poblacidn que se encuentra condenada en libertad,
a fin de lograr que el condenado pueda vincularse con procesos que le permitan modular su
comportamiento hacia conductas prosociales.

Las nuevas penas sustitutivas introducidas por la Ley N° 18.216, son las siguientes:

. Remision condicional®;

. Reclusién parcial®;

8 A contar de la publicacién del 27 de junio pasado, tiene un plazo méximo de vacancia de 18 meses, por lo que debe
entrar en vigencia antes del 27 de diciembre de 2013.

8 Consiste en la sustitucion del cumplimiento de la pena privativa de libertad por la discreta observacion y asistencia del
condenado ante la autoridad administrativa durante cierto tiempo.
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Libertad vigilada®’;

Libertad vigilada intensiva;

Expulsion de extranjeros; y

Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad®.

En relacion a la especial proteccion que se imparte a las mujeres, debemos detenernos en la pena
sustitutiva de libertad vigilada intensiva, que consiste en la sujecién del condenado al
cumplimiento de un programa de actividades orientado a su reinsercién social en el ambito
personal, comunitario y laboral, a través de una intervencion individualizada y bajo la aplicacion de
ciertas condiciones especiales, que serdn controladas mediante dispositivos de monitoreo
telematico.

Requisitos para acceder a esta pena sustitutiva:
La libertad vigilada intensiva podra decretarse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de libertad que impusiere la sentencia fuere superior a tres
afios y no excediere de cinco, o

b) Si se tratare de alguno de los siguientes delitos cometidos en contexto de VIF, cuyas penas
privativas fluctden entre 540 dias y 5 afios:

Amenazas

Parricidio y femicidio.

Homicidio.

Castracion.

Lesiones

C) En los siguientes delitos, cuyas penas privativas fluctien entre 540 dias y 5 afios:

Estupro.

Abuso sexual agravado.

Abuso sexual.

Abuso sexual a menor de 14 afios.

Otras acciones de significacion sexual con menores de 14 afios.

Produccion de material pornografico con menores.

Promocion o facilitacion de prostitucién con menores de edad.

Obtencion de servicios sexuales remunerados de menores de 18 y mayores de 14 afios.
Promover o facilitar entrada o salida del pais para ejercer prostitucion.

Obligaciones a las que esta sujeto el condenado a la pena sustitutiva de libertad vigilada
intensiva:

a) Someterse a ciertas condiciones que seran controladas mediante sistema de monitoreo
telematico.
b) Someterse a programa de intervencion

% Consiste en el encierro en el domicilio del condenado o en establecimientos especiales, durante cincuenta y seis horas
semanales. La reclusion parcial podra ser diurna, nocturna o de fin de semana, conforme a determinados criterios legales.

87 Consiste en someter al penado a un régimen de libertad a prueba que tender4 a su reinsercién social a través de una
intervencidn individualizada, bajo la vigilancia y orientacién permanentes de un delegado.

88 Consiste en la realizacion de actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en beneficio de personas en
situacion de precariedad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria de Chile.
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a) Someterse a ciertas condiciones que seran controladas mediante sistema de monitoreo
telematico.

En caso de imponerse la libertad vigilada intensiva, y con la finalidad de proteger a la victima de

VIF, deberan decretarse una 0 méas de las siguientes condiciones:

1. Prohibicion de acudir a determinados lugares;

2. Prohibicidn de aproximarse a la victima, o a sus familiares u otras personas que determine el
tribunal, o de comunicarse con ellos;

3. Obligacion de mantenerse en el domicilio o lugar que determine el juez, durante un lapso
maximo de ocho horas diarias, las que deberan ser continuas, y

4. Obligacion de cumplir programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial,

sexual, de tratamiento de la violencia u otros similares.

El sistema de monitoreo telemético, permite efectuar el control continuo de aquellas personas que
son condenadas a la pena de Libertad Vigilada Intensiva. Asimismo, permite alertar a las victimas
de determinados delitos acerca de la proximidad del condenado, las 24 horas del dia y todos los dias
del afio, a través de la visualizacion constante en las pantallas de vigilancia bajo las condiciones que
establece la Ley N° 18.216. Asi, cualquier accion que atente contra el régimen de sancion impuesto
sera detectado e informado al tribunal, para que adopte las medidas que le den consistencia y
credibilidad a las penas sustitutivas, pudiendo llegar a revocar la pena en libertad.

En todo caso, al monitoreo telemético se suma ademas, intervencion psicosocial y un fuerte control
social ejercido por la persona del juez encargado de la ejecucion de la condena en libertad. De este
modo, para estimular el cambio de conducta del condenado, se busca alcanzar una alianza
estratégica con el juez, para que mediante las audiencias de control y supervision de las penas
sustitutivas, aliente y exhorte al condenado a cumplir la pena, o adherir a la intervencién que se
disponga en el plan de intervencion individual, mediante el refuerzo constante de los logros
alcanzados, que permita promover su vinculacion en un estilo de vida exento de nuevos delitos. Por
ello, en el caso que el plan se incumpla, el juez sera la figura que le dara consistencia y credibilidad
a la pena sustitutiva porque sera quien deberd adoptar una sancion clara y enérgica frente a los
incumplimientos, cerrando los espacios de impunidad que se han observado actualmente.

b) Programas de intervencién

En segundo término, el condenado sera supervisado por un delegado, quien es un funcionario de
Gendarmeria de Chile, encargado de conducir el proceso de reinsercion social de la persona
condenada a la pena sustitutiva de libertad vigilada intensiva, mediante la ejecucion de programas
de intervencidn, orientacion y supervision del condenado, que procura evitar la reincidencia y
facilitar la integracion a la sociedad. En este contexto, se busca generar procesos de intervencion
individualizados, que consideren las necesidades de intervencion, el nivel de motivaciéon y la
receptividad a las actividades propuestas.

Siguiendo la experiencia validada internacionalmente, se busca entregar una intervencion
individualizada que permita disminuir sus factores de riesgo delictual para favorecer su integracion
social. Para ello, se esta trabajando en validar para Chile, ciertos instrumentos internacionales, esto
es, pruebas psicoldgicas destinadas a medir el riesgo de reincidencia del condenado, el riesgo de
cometer actos especificos de violencia doméstica y el riesgo de cometer nuevos delitos por parte de
la poblacidn infractora juvenil. Cabe sefialar que se estan considerando los modelos e instrumentos
aplicados en la actualidad en paises como Canada, Inglaterra, Australia, Nueva Zelandia, Estados
Unidos y Espafia, los que han adoptado un modelo de intervencion que ha logrado una disminucion
de la reincidencia en un rango que fluctda entre un 15y un 35%.

A este respecto, es necesario sefialar que la atencion de la violencia masculina contra la mujer en el
ambito intrafamiliar y en la relacién de pareja, se caracteriza por la particularidad del vinculo
emocional y una dindmica caracteristica, que compromete un conjunto de comportamientos que
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requieren de una intervencion especializada y especifica. El trabajo con agresores requiere
fundamentalmente desmantelar los discursos socioculturales en los cuales se sustenta la violencia
de género, implicando entonces, actuar en distintas dimensiones: percepcion, estructura cognitiva,
emocional y finalmente comportamental.

Poblacidn sujeta a monitoreo telematico e implementacion del sistema de control.

El monitoreo telematico, se contempla para los penados con Reclusién Parcial y Libertad Vigilada
Intensiva. Esta Ultima pena se prevé para dos circunstancias, por un lado, para aquellas personas
condenadas por delitos cometidos en contexto de violencia intrafamiliar y delitos sexuales, y en
segundo término, para aquellas personas que accedan a la pena mixta.

A fin de resolver acerca de la imposicién sobre esta medida de control, el Tribunal debera
considerar previamente, la factibilidad técnica en cuanto a la existencia de dispositivos y de
conectividad, lo que sera informado por Gendarmeria de Chile. Este informe se debera aportar antes
de la dictacion de la sentencia, debiendo previamente el Tribunal oficiar a la Institucién, para tales
efectos.

El dispositivo de monitoreo telematico, se aplicara por el plazo de duracién de la condena debiendo
evaluarse periddicamente por Gendarmeria de Chile.

Adicionalmente, se contempla la posibilidad de que la victima pueda acceder a un sistema de
monitoreo telematico, que permita contactarla y alertarla en caso que el penado se encuentre
préximo a ella.

(iv) En materia de Asistencia Juridica, destaca la elaboracion e implementacion de un “Protocolo de
género para la atencidon integral a victimas de delitos violentos” que otorgan los centros
especializados de las Corporaciones de Asistencia Judicial el afio 2010, vigente a la fecha, en el cual
se contempla el tratamiento y atencién de delitos cometidos en contexto de violencia intrafamiliar.

Finalmente, cabe destacar un convenio suscrito entre SERNAM y la Corporacién de Asistencia
Judicial de la Region Metropolitana, en virtud del cual opera una Unidad de Violencia Intrafamiliar,
la que cuenta con atencidon posicologica, juridica y social, proporcionada por profesionales de
ambos servicios.

En materia de Asistencia Juridica, destaca la elaboracion e implementacion de un “Protocolo de
género para la atencion integral a victimas de delitos violentos” que otorgan los centros
especializados de las Corporaciones de Asistencia Judicial el afio 2010, vigente a la fecha, en el cual
se contempla el tratamiento y atencion de delitos cometidos en el contexto de violencia
intrafamiliar.

Finalmente, cabe destacar un convenio suscrito entre el SERNAM vy la Corporacién de Asistencia
Judicial de la Region Metropolitana, en virtud del cual opera una Unidad de Violencia Intrafamiliar,
la que cuenta con atencion psicoldgica, juridica y social, proporcionada por profesionales de ambos
Servicios.

Ministerio de Vivienda: ElI 11 de junio del 2008, se aprobd el convenio entre SERNAM vy el
MINVU, que plantea el compromiso por parte de este Gltimo, de gestionar para las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar, el acceso preferencial al Programa de Subsidio Habitacional que mejor
responda a su condicion actual, identificandose como tal al programa FONDO SOLIDARIO DE
VIVIENDA, en su modalidad de adquisicién de vivienda construida. En lo concreto, el convenio
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compromete la atencion de mujeres residentes de Casas de Acogida que se encuentran en situacion
de riesgo vital y la capacitacion por parte de los SERVIUS a los funcionarios que se desempefiaban
en las Casas de Acogida para que éstos pudiesen bien orientar a sus beneficiarias.

A raiz de los modestos resultados de la aplicacion del convenio, se decide elaborar una nueva
herramienta-en el marco del convenio- que pudiese dar solucién habitacional en forma mas efectiva
a las mujeres que se encuentran en esta situacion de vulnerabilidad; en la oportunidad se toma la
decisién de ampliar este acceso preferencial a mujeres que asisten a Centros de la Mujer y que
reciben en ellos atencion reparatoria por ser victimas de VIF. De esta forma (mediante Oficio N°
1043 del 15 de septiembre 2009), se informa a las regiones la decisién de ambas entidades (MINVU
y SERNAM) de abordar este tema de una manera mas directa. Se plantea entonces la posibilidad
que los SERVIUS soliciten directamente a la autoridad maxima de estas carteras, la entrega de
manera directa de un subsidio del Programa Fondo Solidario de Vivienda modalidad adquisicion, a
las mujeres que sufren violencia intrafamiliar, haciendo uso de las facultades que el reglamento de
ese Programa le otorga.

Cabe sefialar que en términos generales, la entrega de este beneficio se hace solo contra la
presentacién por parte de casa SERVIU de la solicitud del beneficio y la revision de los siguientes
antecedentes:

o Certificado que acredite que la mujer se encuentra residiendo en alguna Casa de Acogida
del SERNAM o recibe atencion en calidad de victima de VIF en alguno de los Centros de la
Muijer de dicha institucion, firmado por la Directora del SERNAM regional respectivo.

e Acreditacion del ahorro minimo de 10 Unidades de Fomento.

La mujer que recibe este beneficio debe cumplir todos los requisitos que exige el Programa Fondo
Solidario de Vivienda, siendo eximida sélo del puntaje de la Ficha de Proteccion Social, pues se
entiende gque enfrenta una vulnerabilidad en su calidad de victima de VIF.

A esto se agrega que si bien el mecanismo plantea la entrega del beneficio tanto a mujeres
residentes de Casas de Acogida como usuarias de Centros de la Mujer, se establecieron medidas
diferenciadas para cada caso, radicando algunas entre un grupo y otro, de manera tal que las
mujeres de Casas de Acogida tuvieran un acceso al subsidio garantizado y las mujeres de Centros
de la Mujer tuvieran un acceso preferencial al subsidio, entendiendo que las primeras requeririan la
vivienda con un nivel de urgencia superior.

Durante el afio 2011 el SERNAM y MINVU acuerdan Mejorar la focalizacion del mecanismo que
facilita el acceso a una vivienda a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, favoreciendo a las
mujeres que presentan un mayor nivel de criticidad en su situacion de riesgo vital, a través de la
determinacion de requisitos diferenciados para la obtencion del subsidio, segun se trate de mujeres
de casas de acogida o usuarias de centros de la mujer.

La mejora considerd el desarrollo de 4 medidas especiales para mujeres residentes en casa de
acogida que garantiza a estas mujeres obtener un subsidio habitacional; y una medida especial que
permite una atencion preferencial a mujeres atendidas en centros de la mujer. Esto permitira
disminuir la brecha de acceso al beneficio entre mujeres de casa de acogida y de centros de la mujer
(el 80,63% de los subsidios asignados provienen de mujeres atendidas en Centros de la Mujer y
solo el 19,37% proviene de Casas de Acogida, que es la situacion de mayor riesgo vital y mayor
necesidad habitacional).

Estas medidas permitirdn superar las dificultades que estas mujeres presentaban al momento de
postular al beneficio: puntaje ficha de proteccion social, ahorro previo, subsidio anterior, entre
otras.
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Desde que comenzo a operar este convenio (2009) hasta noviembre de 2011, han sido beneficiadas
191 mujeres (80,63% de Centros de la Mujer y el 19,37% de Casas de Acogida).

3. Discriminacion contra grupos especificos.
Mujeres Indigenas.

34. La poblacién Indigena en Chile®®, que se auto identifica como perteneciente a pueblos
originarios alcanza a 1.188.340 personas, lo que equivale aproximadamente al 7% de la poblacién
nacional.

En cuanto a las regiones, la Region de la Araucania es aquella que presenta mayor presencia de
poblacién indigena, ya que el 28,7% de las mujeres de la region se declara como parte de los
pueblos originarios, versus un 31,4% de los hombres.

Una de las caracteristicas significativa de la poblacién indigena en Chile es su alto porcentaje de
personas que habita los centros urbanos™. Existen 448.382 habitantes indigenas urbanos, estos se
distribuyen por sexo en un 49% de hombres y 51% de mujeres. Esto significa que hay 8.802
mujeres indigenas urbanas mas que hombres indigenas en todo el pais.

La migracion neta o saldo migratorio de los pueblos originarios diferenciados por sexo segun
regiones, en aquellas migraciones que cuentan con saldos migratorios negativos, es decir, que
mayoritariamente “expulsan”, son las regiones del Bio-Bio y la Araucania. En la primera de ellas,
migran mas hombres que mujeres (484 y 451, respectivamente), en la Araucania migran mas
mujeres que hombres.

En cuanto a los saldos migratorios positivos, queda en la Region Metropolitana (2.232 personas:
706 hombres y 1.526 mujeres), lo que indica que la Regi6n Metropolitana es el principal polo de
atraccion para las mujeres, asentandose alli mas del doble de mujeres que de hombres. En el resto
de las regiones de destino, como son la Primera (1.157 Indigenas), Quinta (840 indigenas) y Sexta
(650 indigenas), predominan los hombres.

La Corporacion Humanas realiza una Encuesta 1llamada “Percepciones de las Mujeres indigenas y
no indigenas sobre su situacion y condiciones de vida en Chile 2010”. Algunos resultados que se
pueden destacar es que las mujeres indigenas se consideran a si mismas mas discriminadas en la
vida diaria, en dmbitos como la politica (99%), el trabajo (98%) y los medios de comunicacion
(96%). Los principales problemas que afirman tener las mujeres indigenas en Chile son la pobreza,
la falta de oportunidades y la falta de reconocimiento; 68% de ellas, no confia en el sistema de
justicia.

Institucionalidad

% Encuesta CASEN 2009.
" Censo Nacional del afio 2002.

50



La CONADI fue creada bajo la Ley 19.253", (denominada como la Ley indigena) y tiene como
mision institucional promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado en favor del desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y cultural
y de impulsar su participacion en la vida nacional, a través de la coordinacion intersectorial, el
financiamiento de iniciativas de inversidn y la prestacion de servicios a usuarios.

De igual forma, dentro de sus objetivos estratégicos, esta el contribuir al desarrollo econémico y
cultural de los pueblos indigenas para impulsar la conformacion de una sociedad nacional
multicultural y pluriétnica, que reconoce y valora la existencia de los pueblos indigenas a través de
la administracion y ejecucion de los Fondos de Tierras y Aguas Indigenas, Fondo de Desarrollo
Indigena y Fondo de Cultura y Educacion Indigena y Programa Origenes.

La Ley Indigena en su Articulo 39, en el marco de las funciones otorgadas a la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, establece en la letra ¢, del mencionado articulo, que es ésta quien
deberd incentivar la participacion y el desarrollo integral de la mujer indigena, en coordinacion con
el Servicio Nacional de la Mujer.

Avances

El convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado Chileno el 15 de septiembre 2010, es
considerado el instrumento mas importante para hacer valer los derechos indigenas. Para esto el
Estado chileno debe adecuar su legislacion y cumplir a nivel administrativo y jurisdiccional sus
deberes internacionales. Esto plantea una serie de reformas institucionales que comprenden
adecuaciones a su legislacién constitucional y leyes internas, incorporacion del enfoque contenido
en este instrumento internacional en el quehacer de las instituciones del Estado, y por sobre todas
las cosas, exigird el establecimiento de mecanismos especificos y eficientes de participacion y
consulta en todo aquellos aspectos de interés a los pueblos indigenas.

El Convenio 169 contiene algunas referencias a temas relacionados con el género y en especial con
las relaciones entre hombres y mujeres. El principal articulo que versa sobre la discriminacion es el
N° 3, el cual establece que: “Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones
de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos”.

Con el objeto de ampliar la participacion de la mujer indigena en la red social y econdmica,
CONADI firma el afio 2009 convenios a nivel nacional con SERNAM y PRODEMU, con la
finalidad de focalizar acciones en beneficio de mujeres indigenas jefas de hogar, poblaciéon que
presenta mayores brechas de desigualdades en la sociedad en general.

La meta propuesta por ambas instituciones fue ‘“Promover el desarrollo integral de las mujeres
indigenas en situacion de pobreza y vulnerabilidad en la vida nacional, especialmente a lo relativo
al mejoramiento de su participacion en el ambito econoémico, politico, social y cultural y a la
reduccion de los niveles de exclusion y discriminacion que las afectan por su condicion étnica y de
género”.

La CONADI y SERNAM logran un acuerdo operativo para coordinar e implementar acciones
conjuntas tendientes a proponer y fomentar politicas que promuevan el acceso igualitario de las
mujeres en los diversos ambitos de la sociedad. De esta forma SERNAM focaliz6 el Convenio en el
Programa Mejorando la empleabilidad y las condiciones laborales de las mujeres jefas de hogar
(PMJH) de las Regiones: Arica — Parinacota, Metropolitana y Araucania. Ello significo un total de

™ ey 19.253, publicada en el DO con fecha 5 de octubre de 1993.
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175 mujeres aymara, quechua y mapuche capacitadas en gastronomia, artesania, turismo,
capacidades de emprendimiento, entre otros.

SERNAM y CONADI realizan una campafia conjunta denominada ‘“Respeto a las identidades
culturales”, para otorgar mayor visibilidad a las mujeres de los pueblos indigenas del pais.

Otras de las acciones conjuntas el afio 2010, fueron:

a)

b)

d)

f)

9

Con un financiamiento de M$32.000, proveniente del Fondo de Desarrollo Indigena (FDI),
la Corporacion ha fortalecido la gestion de 07 mecanismos de coordinacion regional en la
temética de género (Mesas de la Mujer Indigena) en las regiones de Arica-Parinacota,
Tarapacd, Metropolitana, Bio-Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Con un financiamiento de M$15.900, proveniente del FDI, se financié un estudio de linea
de base para caracterizar a las mujeres indigenas, desagregada por pueblo y territorio, de las
regiones Tarapaca, Metropolitana y Araucania. Este estudio constituye un insumo para la
formulacion de politicas publicas o para el disefio y/o redisefio de los instrumentos de
inversion de la Corporacion.

El estudio de caracterizacion de mujeres indigenas fue encargado por la Unidad de la
Mujer y Género el afio 2009. Esta investigacion ha sido un aporte importante en la gestion
institucional, porque nos permiti6 tener certezas y probar hipotesis, especialmente en los
territorios establecidos. En este sentido, se probd que la discriminacién que viven las
mujeres de las sociedades indigenas en términos sociales, econdmicos y de participacion
cultural es una realidad. Dicho material ha sido presentado a los equipos de Conadi y
Sernam y esta siendo muy requerido por otras instituciones pulblicas. Se hace necesario
seguir generando este tipo de estudios en las otras regiones y por pueblo originario.

Con un financiamiento de M$2.930, proveniente del Programa de Difusion de los Derechos
Indigenas, se editaron y distribuyeron 22.650 afiches, tripticos, cartillas, entre otros
materiales, destinados a la promocion y difusion de los derechos de las mujeres (indigena y
no indigena), el Convenio N° 169 y la Ley Indigena.

Con una inversion de M$28.634, proveniente del Fondo de Cultura y Educacion, se
convocO un concurso interregional para apoyar estudios de especializacion (diplomados,
pos titulos y magister). La iniciativa beneficié a 28 jovenes indigenas de las regiones de
Coquimbo, Valparaiso, Libertador Bernardo O’ Higgins y Metropolitana. Del total de
beneficiarios un 72% correspondi6 a mujeres (20) y 28% hombres (8).

Con una inversion de M$800 provenientes de la Unidad de Recursos Humanos (Programa
de Capacitacion Anual), se capacitaron 20 funcionarios/as a nivel nacional en temas de
género con la Universidad de Chile.

Participacion en 07 Mesas Regionales y en la Mesa Nacional de la Mujer Rural e Indigena
en las regiones de Arica-Parinacota, Tarapaca, Metropolitana, Bio-Bio, Araucania, Los
Rios y Los Lagos. Entre los principales temas abordados en las mesas, se cuentan: atencion
médica preventiva, cuidados maternos, instrumentos de apoyo al emprendimiento,
asociatividad econdmica y derechos contenidos en el Convenio N° 169.

En el &mbito de la Salud se establecieron lazos de comunicacién con el Ministerio de Salud
(género), programa de Salud Intercultural de la Seremi de Salud IX Regién, Fonasa en
temas de Salud reproductiva. Una de las iniciativas més destacables es la conformacion del
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presente afio 2012 de una Mesa Interinstitucional de Salud Intercultural y Género en la
Region de la Araucania. Se espera con este especio coordinar las acciones en estas materias
para aportar a un mejor vivir para la poblacién, especialmente mapuche.

h) En los temas de Infancia y familia se gener6 comunicacion con Sename, Carabineros,
Municipio P. las Casas, Ong Trayendo, World Vision, Colegios, OPD. Se inicia la
construccion de una Red para abordar diferentes estrategias sobre la intervencién con nifias
y nifios mapuches, en programas de infancia, familia rural e interculturalidad, género y
etnicidad.

i) En la educacion es importante destacar el trabajo que ha desarrollado Conadi en materia de
equidad de roles, que constituye uno de los ejes del nuevo Plan de Igualdades. En esta
materia desde el afio 2011, se estd trabajando con jardines interculturales la reflexién
respecto a roles equilibrados entre padres y madres en el cuidado, mantencion y proteccion
de los hijos e hijas.

j) Por ultimo decir que Conadi este 2012 estd ejecutando dos iniciativas vinculadas con
mujeres mapuche, con caracter de pilotos : Incubadora de negocios para mujeres mapuche
(25) con una inversion de 35.000.000 y Diplomado en liderazgo y gestion social y
econdmica, que beneficiara a 20 mujeres, con una inversién de 20 millones).

Algunas cifras:

SEXO DE LA POBLACION SEGUN
PERTENENCIA A ETNIA, 2011

No Indigena Indigena | Total
Hombre 47,5 48,4 47,6
Mujer 52,5 51,6 52,4
Total 100,0 100,0 100,0

SEXO DEL JEFE DE HOGAR SEGUN

PERTENENCIA A ETNIA, 2011

No Indigena Indigena | Total
Hombre 61,2 61,7 61,2
Mujer 38,8 38,3 38,8
Total 100,0 100,0 100,0

TASA DESOCUPACION SEGUN

PERTENENCIA A ETNIA Y SEXO, 2011

No Indigena Indigena | Total
Hombre 6,3 8,3 6,4
Mujer 9,3 13,9 9,6
Total 7,5 10,6 7,7

Mujeres con discapacidad

Fuente: Encuesta Casen afio 2011
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De acuerdo al Estudio Nacional de la discapacidad (2004) las mujeres representan una proporcion
mayor a la de la poblacion total del pais, en la poblacion con discapacidad el 41.8% corresponde a
hombres y el 58.2% a mujeres. El 61.3% de los hombres realiza trabajo remunerado, cifra que en
las mujeres baja a 38.7%. El porcentaje de mujeres que estudia es mayor al de los hombres 59.3%
vs. 40.7% de los hombres.

En relacion a las politicas publicas con inclusion de enfoque de género, existe reconocimiento de
que las discriminaciones se suman. Las mujeres con discapacidad son vistas como personas mas
dependientes, reforzando la imagen estereotipada asociada a lo femenino. Este prejuicio persiste al
interior de las familias y de la sociedad en general.

35. La Ley 20.422" establecié Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de
las Personas con Discapacidad, servicio continuador del FONADIS, al que se le entregan nuevas
facultades para cumplir con su rol de no centrarse solamente en la administracion de recursos, sino
que relevar temas como igualdad de oportunidades, el ejercicio efectivo de sus derechos y la
inclusion social de las personas con discapacidad.

36. La Ley 20.422 establece expresamente en su articulo 9 que el Estado adoptara las medidas
necesarias para asegurar a las mujeres con discapacidad y a las personas con discapacidad mental,
sea por causa psiquica o intelectual, el pleno goce y ejercicio de sus derechos en condiciones de
igualdad con las demas, en especial a lo referente a su dignidad, el derecho a constituir y ser parte
de una familia, su sexualidad y salud reproductiva. De igual modo, el Estado adoptara las medidas
necesarias para evitar las situaciones de violencia, abuso y discriminacién de que puedan ser
victimas las mujeres y nifios con discapacidad y las personas con discapacidad mental, en razon de
su condicion.

37. Durante estos Gltimos afios se han producido cambios paradigmaticos en la concepcion
tradicional sobre discapacidad, transitando desde el modelo médico que promovia la prevencion y la
rehabilitacion, a uno de derechos, tal como lo sefiala la Convencion Internacional sobre los derechos
de las personas con Discapacidad” y la Ley 20422.

38. Ambas normativas facilitan un escenario propicio para avanzar sustantivamente en la nueva
conceptualizacion de la discapacidad, entendida hoy como una cuestion de derechos humanos.
Todos estos avances contribuiran a un verdadero cambio cultural en la materia.

39. Para el afio 2010, SENADIS incorpora una Linea de proyecto concursable que bonifica
proyectos de mujeres jefas de hogar con discapacidad o a cargo de una persona con discapacidad, a
fin de mejorar condiciones de empleabilidad o de generacion de ingresos.

Pese a los avances logrados por este Servicio, aun las mujeres con discapacidad son vistas como
més dependientes que los hombres con discapacidad, prejuicio que persiste al interior de las
familias y de la sociedad en general, lo que hace mas dificil su plena integracion y desarrollo de su
autonomia. Es asi como todos los programas del SENADIS que incentivan la integracion de
personas con discapacidad tiene menor participacion de las mujeres. A partir esto se implementaron
medidas en el 2011 para aumentar el acceso de mujeres a los programas de empleo y de educacion.
Como resultado de estas politicas, hay un 33% de las mujeres jefas de hogar con discapacidad o a
cargo de una persona con discapacidad que mejora sus ingresos o sus condiciones laborales.

"2 ey 20.422 publicada en el DO con fecha 10 de febrero de 2010.

™ Decreto 201 del Ministerio de Relaciones Exteriores de septiembre de 2008, promulga la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.
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Adicionalmente hay una aumento de un 10% de participacion de mujeres en el programa de fondos
concursables. En cuanto al programa de apoyo a la educacién cont6 con la participacién de 207
mujeres no habiendo aumento en relacion al 2010, manteniendo la brecha de acceso con la
participacion masculina en un 10%.

RESULTADOS:

De un total de 158 proyectos adjudicados del Fondo Concursable 2011 para la linea de Trabajo, 152
fueron del tipo de Empleo Independiente (micro emprendimiento).

De estos 152 proponentes, 78 (51%) fueron mujeres con discapacidad Yy/o mujeres sin
discapacidad que estan a cargo de una persona con discapacidad (grafico N° 2).

De estos 152 proponentes, 42 (28%) son mujeres jefas de hogar, con discapacidad y/o sin
discapacidad que estan a cargo de una persona con discapacidad (grafico N° 3).

Es decir se observa que las jefas de hogar alcanzan a mas de la mitad (54%) de las mujeres
adjudicatarias (grafico N° 4).

Gréafico N° 2

Empleo Independiente
Total Proyectos Adjudicados 2011

® Mujeres  mHombres

51% de los beneficiarios adjudicados son mujeres con discapacidad o sin discapacidad acargo de una persona con
discapacidad
Fuente: Fonaweb.
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Grafico N°3

M ol Proponentes
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a
Beneficiarios Proyectos Empleo Independiente 2011

28% de los beneficiarios adjudicados son mujeres jefas de hogar, con discapacidad o cargo de personas con discpacidad
Fuente: Fonaweb

GraficoN° 4

™ Mujeres con
discapacidad

Bl Jefas de hogar sin
discapacidad, a
cargo de una PcD

Blefas de hogar
con discapacidad

54% de las beneficiarias adjudicadas son jefas de hogar (11 mujeres con discapacidad y 31 mujeres sin discapacidad a
cargo de una PcD)
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Fuente: Fonaweb.

En relacion con la discriminacion mdaltiple, la LIOISPD (Ley de lgualdad Oportunidades e
Inclusion Social de Personas con Discapacidad) incorpora especialmente en el Titulo | —sobre el
Derecho a la Igualdad de Oportunidades- un Parrafo 2° que trata a las Personas con Discapacidad
en Situacion de Especial Vulnerabilidad, en el cual se establecen los principales &mbitos en que el
Estado debe actuar para proteger los derechos de las PcD (Persona con Discapacidad) que se
encuentran en mayor grado de vulnerabilidad. Es el caso de las mujeres y nifios/as con
discapacidad, de las PcD mental (Sea por causa psiquica o intelectual) y de las personas en situacion
de dependencia.

Luego, en su articulo 9 se garantiza el disfrute de todos los derechos y libertades fundamentales en
condiciones de igualdad. Se establece la obligacion para el Estado de adoptar “las medidas
necesarias par a asegurar a las mujeres con discapacidad y a las PcD mental, sea por causa psiquica
o intelectual, el pleno goce y ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad con las demas, en
especial lo referente a su dignidad, el derecho a constituir y ser parte de una familia, su sexualidad y
salud reproductiva”. Segin datos del ENDISC de 2004, las mujeres alcanzan el 50,5% de la
poblacién nacional; respecto de las PcD, el 58,2% es mujer y s6lo el 41,8% corresponde a hombres,
lo que equivale a 1.204.576 mujeres y 863.496 hombres respectivamente.

En materia de salud sexual y reproductiva, entre las principales normativas cabe mencionar: a) la
Ley N° 19.688 (D.O. 05/08/2000) que “Modifica la Ley N°18.962 Organica Constitucional de
Ensefianza, en lo relativo al derecho de las estudiantes que se encuentran embarazadas o que sean
madres lactantes de acceder a los establecimientos educacionales”; b) la Resolucion Exenta N°2.326
(D.O. 09/12/2000) del Ministerio de Salud (el MINSAL) que “Fija directrices para los servicios de
salud sobre esterilizacion femenina y masculina”, la cual permite a las mujeres esterilizarse sin otro
requisito que su sola voluntad y permite el acceso de mujeres y hombres a la esterilizacion
quirargica en los servicios publicos de salud; c) la Ley N°20.418 (D.O. 28/01/2010) que “Fija
normas sobre informacidn, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad”
establecio la politica estatal en cuanto a educacion sexual y a la libre entrega de anticonceptivos de
emergencia en el sistema publico de salud; d) la aprobacion, en el afio 2007, de las “Normas sobre
regulacion de la fertilidad y el programa integral para adolescentes” del MINSAL que reconocen el
derecho de las personas a la informacion, a la atencion, a decidir libremente si desean o no utilizar
los servicios, a la libertad para elegir debidamente informados sobre los métodos que desean usar, a
la seguridad, a la privacidad, a la confidencialidad y a la dignidad. Para su implementacién se
realiz6 durante dos afios un proceso de capacitacion de los profesionales de la red asistencial
publica que realizan este tipo de atencién.

En las Bases de Licitacion de los Programas Ambulatorios de Discapacidad (los PAD) se solicita a
los organismos colaboradores, estrategias de implementacion en la presentacion de proyectos, para
la evaluacion ex-ante, que incluye enfoque de género. Con ello, los organismos colaboradores
tienen la posibilidad de explicitar como desarrollaran el enfoque de inclusion y levantar
informacién diagndstica local relativa a la situacion de personas que viven con algin tipo de
discapacidad. Por su parte, los equipos técnicos de las Residencias de Discapacidad participaron en
el taller Enfoque de Género y Discapacidad, que dio lugar a un documento generalizado a toda la
modalidad de residencias durante el afio 2009.

Otra medida de afirmacion positiva, con impacto en la implementacion efectiva de los derechos
garantizados en la Convencién a las mujeres y nifios/as con discapacidad, la constituye la Ley
N°20.535 (D.O. 03/10/2011) que “Concede permiso a los padres de hijos con discapacidad, para
ausentarse del trabajo”. Esta ley consagra que “iguales derechos y mecanismos de restitucion seran
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aplicables a los padres, a la persona que tenga su cuidado personal o sea cuidador en los términos
establecidos en la letra d) del articulo 6, de la Ley N° 20.422, de un menor con discapacidad,
debidamente inscrito en el Registro Nacional de la Discapacidad, o siendo menor de 6 afios, con la
determinacion diagnostica del médico tratante (...) Lo dispuesto en el inciso precedente se aplicara,
en iguales términos, tratdndose de personas mayores de 18 afios con discapacidad mental, por causa
psiquica o intelectual, multidéficit o bien presenten dependencia severa”.

También se implementaran iniciativas tendientes a potenciar la insercién laboral de las mujeres con
discapacidad, tales como la estrategia Mujeres Jefas de Hogar y Mujeres con Discapacidad Micro-
emprendedoras mediante los Fondos Concursables del SENADIS.

Articulo 7. Nifios y nifias con discapacidad.

Al ratificar, en 1990, la Convencién sobre los Derechos del Nifios (la CDN)™, Chile reconocié un
amplio catalogo de derechos fundamentales a los nifios/as y adolescentes, que persiguen asegurar el
desarrollo de su personalidad y su plena integracion en la sociedad.

Las prescripciones de la LIOISPD adoptadas de conformidad a la CDN establecen mecanismos de
proteccion de los derechos de las PcD que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad, como
son los nifios/as con discapacidad. Asi, su articulo 9 inciso 2° establece que “el Estado adoptara las
acciones conducentes a asegurar a los nifios con discapacidad el pleno goce y ejercicio de sus
derechos, en especial el respeto a su dignidad, el derecho a ser parte de una familia y a mantener su
fertilidad, en condiciones de igualdad con las demas personas”. Su articulo 10 dispone que “(e)n
toda actividad relacionada con nifios con discapacidad, se considerard en forma primordial la
proteccion de sus intereses superiores”.

A nivel institucional, le compete al Servicio Nacional de Menores (el SENAME), que basa su
mision y objetivos institucionales en la CDN, el rol de garante del ejercicio de los derechos de
nifios/as y adolescentes, sin excepcion, cualquiera sea su condicion, estableciendo alianzas y
articulacion con distintos sectores del Estado, publicos y privados, nacionales e internacionales a fin
de posibilitar el acceso a politicas publicas y programas sociales gubernamentales a nifios/as y
adolescentes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Para su intervencion en materia de discapacidad, La Ley N°20.032 (D.O. 25/07/2005) “Establece un
sistema de atencion a la nifiez y adolescencia a través de la red de colaboradores de la red privada
del SENAME, y su régimen de subvenciones”, considera a través de procesos de licitacion publica
la oferta de Residencias y los Programas Ambulatorios de Discapacidad (los PAD). Actualmente
existen 1.964 plazas convenidas para los/as usuarios/as de Residencias y de los PAD, distribuidas
en: 577 usuarios en centros residenciales de Discapacidad Discreta (las RDD), 1.017 usuarios en
Residencias para Discapacidades Graves (las RDG) y 370 usuarios en PAD. El pago mensual
promedio de las plazas residenciales por nifio atendido en RDD es de $118.993", en RDG de
$152.656 y en PAD de $78.430.

Por su parte, en el articulo 70 de la LIOISPD se establece un trato especial en materia de asignacién
y financiamiento de los servicios y ayudas técnicas para el caso de ser requeridas por nifios/as
menores de seis afios, para lo cual sera suficiente la determinacion diagndstica del médico tratante y
la presentacion de un plan de tratamiento, sin que sea necesario previamente estar inscrito en el
registro nacional de la discapacidad.

™ La CDN fue adoptada el 20 de noviembre de 1989 durante la 442 sesi6n de la Asamblea General de Naciones Unidas
(resolucidn 44/25) y entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990. Chile la suscribi6 el 26 de enero, en la ceremonia de
apertura para la firma del instrumento y la ratifico el 13 de agosto de 1990.

™ Cifras en Pesos Chilenos: US$1 (Délar) equivale a $46823 (Pesos) al dia 6 de junio de 2001.
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En relacion con los jovenes atendidos en centros y programas de la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente (la LRPA), el SENAME incorporé en 2011 orientaciones especificas a las diferencias
pertinentes de algunas discapacidades y cémo ellas deben traducirse en el trabajo de intervencion,
ya gue, debido a esta carencia, actualmente no existen beneficiarios y/o usuarios, ni informacion
presupuestaria para estos jovenes.

A contar del afio 2011 se desarrolla asimismo la sistematizacion y el seguimiento a los ingresos,
respecto a acceso a derechos bésicos, educacion, capacitacion, trabajo, salud, programas sociales, y
otros.

En el &mbito de la participacion, cabe destacar: a) la actividad “Consulta Nacional Mi Opinion
Cuenta” desarrollada por el SENAME durante los afios 2004, 2006 y 2009, mediante la cual se
facilitd la votacion de nifios con discapacidad; b) la existencia de programas que facilitan la
participacion, tales como son las Oficinas de Proteccion de Derechos (las OPD); c)el
fortalecimiento de la participacion de nifios/as con discapacidad ingresados en Residencias y PAD,
con evaluacion de usuarios sin discriminacion.

En materia de inclusion social, el SENADIS desarrolla cada afio el Concurso Nacional de Proyectos
para la Inclusién Social de las PcD, el cual busca favorecer el desarrollo de iniciativas inclusivas a
nivel territorial orientadas a la participacion ciudadana, la accesibilidad y la equiparacion de
oportunidades de las PcD en contextos inclusivos.

Los Fondos Concursables administrados por el SENADIS permiten acceder a financiamiento total o
parcial de proyectos, contemplando entre sus beneficiarios a nifios/as con discapacidad en d&mbitos
asociados a la Salud, Educacién y Accesibilidad.

En materia de educacion, desde el afio 2011 opera la Mesa de Infancia y Discapacidad, cuyo
objetivo es la articulacion y optimizacion de los recursos materiales y humanos provistos por el
Estado e instituciones privadas, favoreciendo la atencion temprana y el desarrollo integral de
nifios/as entre 0 y 6 afios que presenten necesidades especiales asociadas a la discapacidad, a fin de
potenciar los procesos de inclusion educativa en espacios regulares. Las instituciones y organismos
gue la conforman son: el Ministerio de Desarrollo Social, el SENADIS, el SENAME, el
Departamento de Educacion y Salud y la Unidad de Educacion Especial y Educacién Parvularia del
Ministerio de Educacion, el Programa Crece Contigo del Ministerio de Desarrollo Social, la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, la Fundacion Integra, la Fundacion Teleton, el Instituto Nacional de
Rehabilitacién Pedro Aguirre Cerda, y la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

A lo anterior se afiaden las medidas y programas de educacion inclusiva del MINEDUC, entre los
que cabe mencionar el implementado actualmente por la JUNJI para promover la Educacion
Parvularia Inclusiva: Programa Educacion de Nifios y Niflas con Necesidades Educativas
Especiales derivadas de una Discapacidad. Dicho programa es desarrollado con el apoyo de la
Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) en el marco del Proyecto de
Cooperacion Internacional “Disefio e Implementacion de Modelo de atencion Educativa de Nifios y
Nifias con Necesidades Educativas Especiales en JUNJI”"

Por altimo, entre los avances legislativos cabe destacar la actualizacion de la Ley N°16.618 de
Menores, que otorga el marco para la accion del Estado en materia de su proteccion; el Convenio de
Colaboracion Técnica suscrito con el Servicio de Registro Civil e Identificacion (2004); la Ley
N°19.968 sobre los Tribunales de Familia que introdujo mejoras sustanciales en la relacion de los

76 Convenio de Ejecucién entre GTZ, GmbH y JUNJI, de mayo 2008.
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nifios con la justicia. Todos estos avances estan descritos en el Tercer Informe Periodico remitido
el Comiteé de los Derechos del Nifios (CRC/C/CHL/3).

B. Articulo 5: cambio de patrones socioculturales

1. Tipo de hogar y jefatura

La Jefatura de Hogar Femenina en Chile ha aumentado, sobre todo en los tramos méas vulnerables
de la poblacion. Segun estadisticas de CASEN, los hogares con jefatura de hogar femenina en
Chile subieron de un 33% el 2009 a un 39% el 2011. En 20 afios, las jefas de hogar han duplicado,
pasando de un 20% en 1990 a 39% actualmente. Este fendmeno esta ain mas masco en el 10% mas
vulnerable de la poblacién, en que la jefatura de hogar femenina llega al 55%.

Estas cifras se ven reflejadas también en la participacion de la mujer en el mercado laboral.
Mientras la participacion laboral de las mujeres es de 63% en el decil més rico, esta cifra sdlo
alcanza el 24% en el mas vulnerable. Dado lo anterior, el Estado de Chile ha focalizado sus
politicas sociales particularmente en este tramo de la poblacién.

40. La sociedad chilena ha sido objeto de importantes cambios en relacién con la familia. El grafico
siguiente muestra la evolucién en los tipos de familia desde el afio 1990 al 20009.

Gréfico 5: Evolucion en tipos de familias, 1990-2006-2009 (%)
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(Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN'")

41. Como se puede apreciar en el Grafico precedente, uno de los cambios mas importantes de los
ultimos 20 afios es el aumento de los hogares uni y monoparentales, los cuales crecieron del 10,5%
y 22,2% en el afio 1990 a 13,8% y 27,6% en el 2009 respectivamente. Otro &mbito revelado por el
Grafico en comento, dice relacion con la persona que se encuentra a cargo de estos hogares, es
decir, con la denominada jefatura de hogar, mostrandose un sostenido aumento de mujeres jefas de
hogar. Es asi como de acuerdo a la CASEN del afio 2006 el porcentaje de jefaturas de hogar
femenina alcanzaba el 29,7% y para el afio 2009 la misma encuesta demostr6 un aumento del
porcentaje de mujeres jefas de hogar —tanto para quienes viven bajo situacion de pobreza como
para quienes no— alcanzando un 33,1%, lo que implica 3,4 puntos porcentuales. El gréafico al que
hace alusion no da cuenta de los datos sefialados en este parrafo

42. En esta materia, se hace presente que existe una mayor presencia de mujeres jefas de hogar que
viven bajo condicion de indigencia en las zonas urbanas con un 51,2%, existiendo un mayor
porcentaje de hombres jefes de hogar en zonas rurales ello segun se puede apreciar en el gréafico
siguiente:

" En adelante “Encuesta CASEN 2009”.
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Gréfico 6: Situacion de pobreza por zona y sexo a nivel de hogares
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(Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN)

43. La tendencia observada comparando las cifras aportadas por las CASEN de los afios 2006 y
2009 muestran un aumento de la edad de los/las jefes de hogar tanto para hombres como mujeres de
la zona urbana, y, en la zona rural, se presenta una disminucién del promedio en la edad de las jefas
de hogar de 59 a 57 afios. En términos globales, en el caso de las mujeres jefas de hogar es posible
observar que en promedio tienen al menos 3 afios mas que los hombres. Ver gréfico siguiente:

Gréfico 7: Edad promedio del/a jefe/a de hogar por sexo y zona, 2006-2009
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Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN
44, Finalmente y segun muestra el Gréfico 4 siguiente, es necesario considerar que el aumento

de las mujeres jefas de hogar se refleja de especial forma en los hogares biparentales. Mientras que
en los hogares monoparentales y uniparentales se mantiene relativamente constante su presencia en
relacion con el afio 2006.

Progresos
45, Se ha fomentado la corresponsabilidad laboral-familiar, reconociendo el papel de los
hombres en el cuidado y crianza de los hijos e hijas a través de nuevas normativas como son:

a) El acompafiamiento de la madre durante el parto;

b) El permiso a los trabajadores por enfermedad de sus hijos y/o hijas;
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¢) La ampliacion del postnatal masculino a cinco dias mediante la dictacion de la Ley. 20.0477®
d) El fuero, el subsidio y permiso para el padre en caso de muerte de la madre.
46. A lo anterior se suma:

a) La promulgacion de la Ley 20166 de Amamantamiento’ , que amplié el derecho a todas las
mujeres trabajadoras a alimentar personalmente durante la jornada de trabajo a sus hijos e hijas
menores de dos afos;

b) La dictacién de la citada Ley 20339 de Sala Cuna para el Padre, quien asume la custodia de
sus hijos e hijas menores de dos afos y que permite al padre contar con sala cuna pagada por sus
empleadores, ademas del derecho a sala cuna, que obliga al empleador al otorgamiento de este
servicio para mujeres que trabajan en forma remunerada® .

47, A partir de la gestion iniciada por SERNAM el afio 1991, se ha logrado que hoy la mayoria
de los sectores y servicios publicos consideren la incorporacion de criterios de equidad de género en
la definicidn de sus politicas y en su gestién institucional. Este avance ha sido lento y no exento de
dificultades, contando con sectores con avances significativos en estas materias y otros que aun
requieren de mucho apoyo y supervision para evidenciar logros. A partir del 2001 se incorpora
como estrategia la Transversalizacion de género (TG), que busca la integracion sistematica de la
perspectiva de género en todos los sistemas y estructuras, en las politicas, programas, procesos de
personal y proyectos, en la organizacion y cultura del Estado, incorporando criterios de equidad de
género en todo el proceso de desarrollo de politicas®. La incorporacion de esta estrategia implico
un enfoque sistémico, con la interaccion entre sectores, instituciones y unidades de trabajo del
Estado a través de estrategias que consideren el conjunto de aspectos que intervienen en la
generacion, efectos y repeticion de inequidades de género en todos los sectores, incluyendo los no
tradicionales.

48. Se realiz6 una difusion de teméticas de género prioritarias a través de los medios de
comunicacion. En efecto, el SERNAM ha desarrollado acciones comunicacionales orientadas a
visibilizar tematicas de género prioritarias, difundir los derechos de las mujeres y propiciar
imégenes positivas y diversas de las mujeres en los Medios de Comunicacién, con el fin de
promover una cultura de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres e informar a la
ciudadania respecto de los programas e iniciativas que se estan implementando y a los cuales
pueden acceder.

49. El afio 2007 se realizaron dos campaifias: “No + Violencia Contra las Mujeres”, y “Frente al
maltrato hacia las mujeres no seas como la mayoria, No te quedes sin hacer Nada”. Luego, el 30 de
octubre de 2009 fue lanzada la campaia “Entre un hombre y una mujer maltrato cero”. Durante el
afio 2010 y hasta el 25 de noviembre del mismo, fue disefiada una nueva campafa para combatir la
violencia contra las mujeres, enfocada a encarar al hombre agresor, con la idea fuerza “el que
maltrata a una mujer es un poco hombre”®, campafia que no sélo tuvo el 75% de aprobacion en la
poblacion sino que logré su objetivo en el sentido que se abra una espacio en la sociedad en el que

"8 pyblicada en el DO con fecha 2 de septiembre de 2005.

™ pyblicada en el DO con fecha 31 de enero de 2007.

5 Articulo 203 del CT.

8 Fuente: SERNAM 2009. Orientaciones Politico Técnicas del Departamento de Coordinacién Intersectorial del
SERNAM, para las Direcciones Regionales. Enviado por Correo electronico el 14 de agosto de 2009.

82 \/er http://24horas.cl/videos.aspx?id=94850.
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se planteé abiertamente este flagelo contra la mujer lo que habria aumentado en 40% el numero de
denuncias por causa de violencia®.

50. La tasa de participacion laboral de las mujeres alcanzo en el Gltimo trimestre del 2010 un
46,2%, cifra superior al 42,3% del afio 2009. Esta participacion muestra diferencias significativas
dependiendo del nivel educacional de la mujer, siendo méas alta a mayor nivel educacional. En el
caso de las mujeres con educacion superior, la participacion laboral llega a 76,6% y con educacion
media completa a 52,7%. Como contrapartida, las tasas de participacion de las mujeres sin
educacion formal o con educacién basica completa alcanzan a sélo 16,7% y 33,5%,
respectivamente.

C. Articulo 6: prostitucion y trata

Recomendaciones 15y 16 del Comité

51. El Gobierno de Chile, con la colaboracion fundamental de actores de la sociedad civil y
organismos internacionales, ha desarrollado una serie de acciones tendientes a incorporar la
problematica de la trata de personas, especialmente mujeres y nifias en la agenda gubernamental.

52. La Policia de Investigaciones de Chile, ha recabado datos estadisticos sobre el numero de
denuncias y 6rdenes de investigar en materia de Trata de Personas y delitos asociados, tal como se
detalla a continuacion en la tabla N°3%*:

Tabla 3: Cantidad de denuncias y procedimientos

Promover o Obtencion de
Afo Materia facilitar la Trata de SETVICIOS Total
rostitucion personas sexuales de
P menores
2006 Denuncias 7 1 No hay registro 8
(I)r:ij/gggz:f 88 5 No hay registro 93
2007 Denuncia 6 1 - 7
Ordenes de 58 12 4 74
Investigar
2008 Denuncias 9 1 - 10
Ordengs de 69 24 3 96
Investigar
2009 Denuncias 14 7 1 22
Ordenes de 69 13 12 94
Investigar
2010 Denuncias 9 - 9
Ordene:s de 51 3 3 57
Investigar

Fuente: Policia de Investigaciones de Chile

& http://www.sernam.cl/portal/index.php/bpl?start=45.
8 Datos proporcionados por el Ministerio de Defensa Nacional.
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53. Dentro de las acciones mas importantes, esté la participacion de Chile en el Plan de accion
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), para la lucha contra la Trata de Personas entre los
Estados Partes de MERCOSUR y sus Estados Asociados®, suscrito en el marco de la XIX Reunion
de Ministros del Interior de MERCOSUR y Estados Asociados en diciembre de 2011.

El Ministerio del Interior defini6 entre sus objetivos estratégicos liderar el desarrollo de una politica
nacional de migraciones y refugio. Este proceso implicé el desarrollo de iniciativas de
modernizacion institucional que permitié mejorar de manera importante la calidad de las atenciones
prestadas a la poblacion extranjera. El afio 2007 se determind el desarrollo de un proceso
extraordinario de regularizacion migratoria, que tenia entre sus objetivos contribuir a la
documentacion de los inmigrantes residentes, lo que contribuyé a superar las situaciones de
vulnerabilidad que enfrentan producto de esta situacion, especialmente en el caso de los grupos mas
desprotegidos como el de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes inmigrantes.

A partir de lo anterior, se incorporaron las mujeres migrantes embarazadas a los sistemas de salud, a
través de la regularizacion de su situacion migratoria. Se regularizé la situacion de residencia de
todo nifio/a que se encuentre matriculado en un establecimiento educacional reconocido por el
Estado. Se realiz6 una campafia para hacer respetar los derechos laborales de los/as trabajadores/as
extranjeros en Chile. Se estableci6 una coordinacion entre el SENAME y el Ministerio del Interior
con el fin de prevenir el trafico y trata de nifios/as extranjeros en Chile.

54, E1 08.04.2011 entrd en vigencia la Ley 20.507 que “Tipifica los delitos de tréfico ilicito de
migrantes y trata de personas y establece normas para su prevencién y méas efectiva persecucion
criminal”. Esta ley introdujo modificaciones en el Codigo Penal y en el Decreto Ley 1.094 de 1975,
estableciendo normas para la prevencién y mas efectiva persecucion criminal, para lo cual: a)
tipifica el delito de trafico ilicito de migrantes (nuevo Art.411 bis CP); b) tipifica en forma
diferenciada del anterior, el delito de trata de personas (nuevo Art.411 quéater CP); c) establece la
atenuante de cooperacion eficaz; d) entrega mayores atribuciones al organismo de fronteras para el
control del movimiento fronterizo tanto de entrada como de salida del pais; e) establece nuevas
herramientas para la investigacion del delito de trata; f) establece medidas de proteccion para las
victimas de trata; g) establece la posibilidad de solicitar residencia a las victimas extranjeras del
delito de trata; h) establece medidas para proteger la identidad de las victimas de trata.

La definicion de trata, consagrada en el nuevo Art.411 quater CP, prescribe “Inc.1°. El que
mediante violencia, intimidacion, coaccion, engafio, abuso de poder, aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesion o recepcion de pagos u
otros beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra
capte, traslade, acoja o reciba personas para que sean objeto de alguna forma de explotacion
sexual, incluyendo la pornografia, trabajos o servicios forzados, servidumbre o esclavitud o
practicas analogas a ésta, o extraccion de érganos, sera castigado con la pena de reclusion mayor
en sus grados minimo a medio y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales. Si la
victima fuere menor de edad, aun cuando no concurriere violencia, intimidacién, coaccion, engafio,
abuso de poder, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la
victima, o la concesion o recepcidn de pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, se impondran las penas de reclusion mayor en su
grado medio y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales. Inc.2° El que promueva,
facilite o financie la ejecucién de las conductas descritas en este articulo sera sancionado como
autor del delito”. La definicion de trata, por tanto, esta en plena armonia con la definicion del

% (a) MERCOSUR/CMC/P. DEC. /06. (b) Chile es estado asociado de MERCOSUR.
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Protocolo de Palermo que complementa la Convencién de la ONU contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

En relacion a la informacion de los resultados esperados de las investigaciones, desde el 2007 a
enero de 2012, de acuerdo a informacidn de la Policia de Investigaciones, se registran 10 condenas
por el delito de trata de personas, producto de 113 investigaciones y que involucran un total de 220
victimas.

En relacién con la prostitucion, se cuenta con escasa informacion emanada del Centro Documental
de la Corte Suprema que abarca sentencias entre el 12.02.2001 al 29.02.2012 y que arroja tan s6lo
18 condenas respecto del unico tipo penal relacionado con la materia que es el de promocién o
facilitacion de la prostitucion de menores; estos datos corresponden a antecedentes tanto de los
Juzgados de Garantia (donde se inician los procesos) como de los Tribunales Orales en lo Penal que
fallan, por lo que dicha cifra puede ser ain menor.

La Mesa Intersectorial sobre de Trata de Personas (MIST) fue creada en el afio 2008, a través del
Decreto Ex. N° 2821 del 31.07.08, como instancia asesora a la Subsecretaria del Interior, y esta
integrada por: Subsecretaria del Interior, Subsecretaria de Prevenciéon del Delito, Policia de
Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile, Servicio Nacional de Menores, Ministerio del
Trabajo, Servicio Nacional de la Mujer, Ministerio de Relaciones Exteriores, Agencia Nacional de
Inteligencia, Ministerio Publico y Direccion General del territorio Maritimo y de Marina Mercante.
Coordina a nivel nacional a los actores estatales que velan por la trata correspondientes
a: Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, Ministerio de Relaciones exteriores, Ministerio de
Justicia, Ministerio del Trabajo, Agencia Nacional de Inteligencia, SERNAM, Servicio Nacional de
Menores, Policia de Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile, Ministerio Publico, Unidad de
Victimas de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y de la Direccién General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante. Ademas mantiene lazos con la sociedad civil y organismos
internacionales vinculados a la materia como Oficina de las naciones Unidas contra la droga vy el
delito, OEA, OIM, INTERPOL. Su mision es “Coordinar las acciones, planes y programas de
los distintos actores institucionales en materia de prevencion y control de la Trata de
Personas, especialmente de mujeres y nifios”.

Sus lineas de trabajo son:

1.- Ejercer una labor de coordinacion, tanto con agentes publicos como de la sociedad civil, para
avanzar en la ejecucion de acciones que contribuyan a la prevencion y control de la Trata de
Personas.

2.- Colaborar en la generacion de sistemas de registro de posibles victimas de trata, de manera de
generar informacién estadistica comparable entre las diversas instituciones publicas que se
relacionan con esta materia.

3.- Generar campafias de informacion y sensibilizacion en la comunidad nacional, con el fin de
informar sobre las caracteristicas del delito y las formas que pueden ser utilizadas para su
prevencion.

Entre sus logros destacan:

a) la conformacidn de una Unica instancia de reunion, discusion y coordinacién a nivel nacional de
todos los actores estatales vinculados directa o indirectamente a la trata de personas;

b) realizar el primer diagndstico nacional en la materia que incluye levantar informacién comparada
de todos los organismos estatales y sociedad civil vinculados a la trata de personas; v,

c) el desarrollo de lineamientos generales de una estrategia nacional que se traducira en un plan de
accion que incluird los aportes de las ONGs y de la sociedad civil.
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La estrategia de este plan de accion comprende la definicion y lineamiento de cuatro ejes
prioritarios de trabajo — en linea con la estrategia internacional- que son:

a) control;

b) prevencion;

C) capacitacion y,

d) atencidn-proteccién de victimas y testigos.

Otras lineas de trabajo relacionadas con los ejes son:

e) La creacion de sistemas formales de registro de casos, con el fin de generar estadisticas
comparables entre las diversas instituciones pablicas participantes;

f) La coordinacion tanto pablica como civil en pos de la prevencion y control de la trata;

g) La coordinacion de campafias de informacidn y sensibilizacion;

h) La capacitacion a través de diversas instancias por ONGs a 6rganos del Estado como Fiscalia y
Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile.

La MIST se enfocd en la elaboracién de un diagndstico inicial de la capacidad de respuesta en la
materia por parte de cada institucion miembro, a fin de conocer el perfil de las victimas, el modus
operandi de las redes y el modo de funcionamiento habitual de las instituciones con respecto a los
casos. Lo anterior con el objeto de detectar los puntos criticos en la capacidad de respuesta de las
instituciones para realizar un protocolo de reaccion adecuada y oportuna con miras a la erradicacién
de este delito.

La MIST, por tanto, tiene como fin Gltimo, promover: a) la persecucién penal efectiva, b) altos
estandares de calidad para la atencién y proteccion de victimas y testigos, y c) un trabajo
coordinado con los diversos actores del Estado y la sociedad para enfrentar este flagelo, todo en
armonia con la normativa internacional a la que Chile se acoge. Ademas, se destaca la creacién de
la primera casa para victimas de trata en la RM, en la cual serdn acogidas mujeres chilenas o
extranjeras mayores de 18 afios, con y sin hijos/as menores de 14 afios; ademas, en forma
excepcional, se dara atencién a las mujeres victimas de trata laboral que se encuentren en una
situacion particular de riesgo.

RESULTADOS DIAGNOSTICO SITUACIONAL (agosto 2012)

METODOLOGIA: Cuestionario estructurado con preguntas abiertas y cerradas, dirigido a 12
instituciones publicas, con 19 preguntas agrupadas en siete areas tematicas:

Aspectos institucionales

Registro de informacién y estadisticas

Coordinacion intersectorial

Campafias preventivas

Identificacion de necesidades

Recomendaciones

Otros

Entrevistas con Organismos Internacionales (OIM, UNODC y OEA) y ONG’s nacionales.

N S NN

PRINCIPALES CONCLUSIONES Y DESAFIOS

|- FORTALECER DE MANERA TRANSVERSAL LOS NIVELES DE RESPUESTA
ESTATAL

Los niveles de respuesta no son homogéneos y uniformes entre los organismos publicos con
competencia directa e indirecta en el area. Si bien es una preocupacion constante, en la mayoria de
los organismos la trata de personas no forma parte de los ejes institucionales prioritarios.
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Aun cuando falta desarrollar capacidades en todas las direcciones y organismos, las agencias de
control (Carabineros, Policia de Investigaciones, Ministerio Publico) evidencian mayores niveles de
preparacion y experiencia dada la naturaleza operativa de sus funciones.

Il.- DESARROLLAR UN SISTEMA UNIFICADO DE RECOLECCION, REGISTRO Y
ANALISIS DE DATOS Y ESTADISTICAS (Distinto a unificacion de base de datos)

Existen divergencias sustanciales en el tratamiento estadistico de los datos recolectados, registrados
y analizados, lo que imposibilita establecer con claridad la real envergadura (cuantitativa y
cualitativa) del problema de la Trata de Personas en nuestro pais. Se evidencio ausencia de criterios,
estandares y variables homologadas entre los actores del sistema.

I11.- INCREMENTAR COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

A nivel institucional se observa ausencia o bajo nivel de coordinacion e, incluso, contacto
institucional. Salvo excepciones, las relaciones se dan mas entre grupos institucionales (fiscalia-
policias; algunos ministerios — ONG’s, entre otros) pero no se aprecia una dinamica de trabajo
transversal. Esta situacién dificulta asegurar una respuesta integral que cubra todas las dimensiones
de la problemética.

V.- GENERAR INSTANCIAS DE CAPACITACION Y FORMACION PERMANENTES
DE LOS CUADROS TECNICOS ESPECIALIZADOS.

Ausencia de instancias formales de capacitacion/formacién permanente. Aun cuando se observan
algunas iniciativas, estas obedecen mas a talleres nacionales aislados o seminarios en el extranjero,
gue a programas formales o continuos de formacién.

Estas actividades de capacitacion, en la mayoria de los casos, carecen de seguimiento, estan
dirigidas a un grupo reducido de personas en cada organismo receptor y pocas Vveces se
evidenciaron mecanismos de replica que asegure mayor cobertura. EI bajo nivel de traspaso de los
conocimientos aprendidos entre funcionarios es una préctica recurrente.

Los talleres u otras instancias formativas detectadas no estan estructurados sobre una base comin o
piso minimo que compartan los organismos. Cada institucion desarrolla sus propias iniciativas. Se
observaron sendas brechas entre los estamentos de control/persecucion penal (Policias y Ministerio
Publico), respecto de sus contrapartes técnico-politicas (Ministerios).

Lo anterior, sumado a la alta rotacion de funcionarios conlleva a que, en la practica, en muchos
casos las instancias de capacitacién tienden a generar mas beneficio particular que institucional.
Todo ello merma las posibilidades de mantener una adecuada capacidad instalada.

V.- IMPLEMENTAR CENTROS ESPECIALIZADOS EN ATENCION A VICTIMAS
Chile adn no cuenta con centros especificos y especializados dedicados exclusivamente a la
atencion continua de victimas del delito de Trata de Personas.

Aln cuando se detectaron importantes iniciativas para atender a victimas de explotacion sexual
comercial infantil (Sename, entre otros), el actual trabajo con victimas de trata se esta realizando
en lugares y con los mismos equipos que trabajan con victimas de violencia intrafamiliar,
prostitucion infantil, etc.

La realidad particular de una victima de trata, el grado de dafio que experimenta, el contexto de
ausencia de redes de apoyo personal o familiar, asi como el perfil de él/los victimario/s, hace
necesario apoyar iniciativas como la que actualmente esta implementado Sernam en conjunto con el
Hogar de Cristo (casa de acogida para victimas de trata), respaldada por el Ministerio del Interior.
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VI.- ESTABLECER PROTOCOLOS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

Son pocos los organismos que informaron protocolos de trabajo en materia de trata al interior de su
institucion. Incluso en esos casos, se trata mas de procedimientos de trabajo de las unidades o
grupos que se decidan a este tema mas que protocolos institucionales que aseguren cobertura,
aplicacién y conocimiento en todo el organismo.

Preocupa aun méas el escenario inter-institucional en el cual practicamente no existen protocolos de
trabajo claramente definidos y acordados entre los diversos actores del sistema que permitan
asegurar una clara definicién de roles, mecanismos de coordinacion, procedimientos de derivacion,
y estandares minimos comunes, entre otros.

No se detectaron protocolos interagenciales de trabajo que aseguren coordinacion para identificar
potenciales victimas, entrevistarlas, derivarlas, regularizarlas (en el caso de ciudadanos extranjeros),
asistirlas y realizar un adecuado seguimiento del caso.

VIl.- FORTALECER LOS MECANISMOS E INSTACIAS DE INCLUSION DE ONG’s
En términos generales, y salvo algunas excepciones, no se evidencio la existencia de mecanismos
formales de inclusién y/o apoyo a las organizaciones civiles que intervienen en la materia.

No obstante algunas iniciativas aisladas, en términos generales se pudo constatar que la vasta
experiencia acumulada de la que disponen las ONG’s en materia de atencion a victimas de trata no
estd siendo aprovechada, tanto por la carencia de programas o proyectos incluyentes desde el
Estado como por la falta de protocolos o mecanismos de coordinacién que aseguren flujo de
informacién més cualitativa, sobre todo en relacion a los datos que pueden proporcionar las
victimas que son atendidas por estas organizaciones.

Estrategias de prevencién o control de trata, no pueden ser construidos ni implementados sin
considerar a este sector.

VIII.- DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA O CAMPANA NACIONAL DE DIFUSION Y
SENSIBILIZACION.

Los mecanismos de sensibilizacion y las campafias comunicacionales presentan baja cobertura,
alcance y penetracion. Las escasas iniciativas son eminentemente sectoriales, carecen de
permanencia en el tiempo y no estan alineadas bajo un mismo mensaje. Respecto de ellas no se
pudo detectar planes seguimiento y evaluacion de impacto.

IX.- DISMINUIR LA CIFRA NEGRA Y AUMENTAR LA CANTIDAD DE DENUNCIAS

Se evidencié una baja cantidad de denuncia por el delito de trata, asi como el nimero de victimas
asociadas. Los datos recopilados del entorno regional, sumado a la informacion cualitativa
proporcionada por organismos especializados, tanto gubernamentales como de la sociedad civil,
nacionales y extranjeros, permiten inferir que las cifras recogidas por el diagnostico, no son
representativas de la realidad nacional, la cual se presenta mas critica que la sindicada a nivel
estadistico. Esta conclusion se basa solamente en los datos de ingreso al sistema (denuncias, nimero
de victimas). El escenario vinculado a la salida del mismo (condenas) es mas preocupante.
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ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS.
Grafico N°8

MN° de detenidos por Policias por el delito de
Trata de Personas
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Gréfico N°9
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Gréfico N°10
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Grafico N°11

N° de investigaciones realizadas por el delito
de Trata de Personas
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Grafico N°13
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Grafico N°14

MN® de atenciones a Victimas de Trata de
Personas
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Querellas por delitos de trata y trafico de migrantes.

En abril de 2012, el Instituto Nacional de Derechos (INDH) se querell6 en contra del empresario
Eugenio Mujica Mujica, quien en febrero de este afio facilitd y promovi6é la entrada de 43
ciudadanos y ciudadanas peruanos/as con el objetivo de que trabajaran en su fundo ubicado en la
Region de O’Higgins.

- En mayo de 2011 se conocid la denuncia de explotacion laboral de ciudadanos/as paraguayos/as,
caso ante el cual el INDH ha interpuesto una querella criminal. Un grupo de personas fue captado,
trasladado, transportado y recibido en Chile con el fin de realizar trabajos que pueden ser
calificados como servicios forzados, o al menos una forma analoga de estos, en malas condiciones
humanas y laborales.

e El proceso se encuentra suspendido, en la etapa de investigacion, dado el estado de salud
del principal implicado.

e EIl Estado en virtud de sus obligaciones en derechos humanos tiene el deber de investigar y
sancionar con la debida diligencia a los responsables y dar proteccién y reparacion a los y
las ciudadanos/as paraguayos/as cuyos derechos fueron vulnerados.

- 4 mayo de 2012, el Instituto Nacional de Derechos (INDH) interpuso una querella criminal
contra quienes resulten responsables -en calidad de autores/as, cémplices o encubridores/as-
por los delitos de trata de personasy asociacion ilicita para la trata de personas para fines de
explotacion sexual, cuyas victimas son cuatro ciudadanas dominicanas. Otra por explotacion laboral
de ciudadanos peruanos- actualmente en curso en los tribunales de justicia.

El 20 de agosto 2012 se dio inicio al primer juicio oral por trata de personas, bajo la nueva
normativa que rige en Chile para este delito, luego de la aprobacion de la Ley 20.507 sobre
Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas, y que tendré lugar en el Centro de Justicia de
Santiago, por el ingreso al pais para fines de comercio sexual, de cuatro ciudadanas dominicanas.
Las mujeres fueron ingresadas a Chile con fines de comercio sexual por una agrupacion dedicada a
articular las acciones tendientes a este fin, caso ante el cual el Instituto Nacional de Derechos
(INDH) interpuso una querella criminal contra quienes resulten responsables -en calidad de
autores/as, complices o encubridores/as- por los delitos de trata de personas y asociacion
ilicita para la trata de personas para fines de explotacion sexual.
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D. Articulos 7 a 9: derechos ciudadanos v politicos

55. El 15 de enero de 2006, por primera vez en Chile una mujer, Michelle Bachelet Jeria, fue
elegida como Presidenta de la Republica con el 53,5% de los votos. El pais contd con el primer
gabinete paritario de Ministros y Ministras de Estado compuesto por 10 hombres y 10 mujeres, lo
cual contribuy6 en la tarea de ir consolidando la participacion de la mujer en el &mbito publico y del
poder politico.

56. En las Gltimas elecciones Presidenciales y Parlamentarias realizadas en el mes de diciembre
de 2009 la participacion femenina en la votacion fue superior a la de los hombres en 500.000 votos
validamente emitidos. Asimismo, la representacion femenina en el Senado de la RepUblica aumento
ostensiblemente de un 5,2% a un 13,1% quedando actualmente compuesto por cinco senadoras
electas de un total de 38 cargos. Por su parte, en la Cadmara de Diputados mantiene el porcentaje
ascendente al 14,2% de los puestos® , con lo cual hoy Chile cuenta con 17 diputadas siendo una
mujer, la Sra. Alejandra Sepulveda Presidenta de la misma desde el 03 de marzo de 2010 al 15 de
marzo de 2011.

57. Se debe tener presente que desde 1990 se han realizado seis elecciones de representantes al
Congreso y si bien la participacion de las mujeres ha aumentado, estas cifras estan lejos de la meta
internacional convenida ascendente a un 40%, representando las mujeres tan sélo un 13,9% del total
de miembros del parlamento. Ver Grafico siguiente.

Tabla N°4: Mujeres en el Parlamento

% Mujeres % Mujeres
Periodos Senadoras Diputadas
1990-1994 7,9 5,8
1994-1998 7,9 7,5
1998-2002 5,3 11,7
2002-2006 5,3 12,5
2006-2010 5.3 15
2010-2014 13.1 14.2

Fuente: Servicio Electoral, afios respectivo

En cuanto al nimero de escafios, en la Camara las mujeres nunca han superado el 16% del total,
alcanzando un 15,8% en el afio 2005 (legislatura 2006-2010) y un 13,3% en las elecciones de 2009
(legislatura actual, 2010-2014). En el Senado la situacion ha sido variable: hasta el afio 2005 las
mujeres ocupaban el 5% del total de escafios, cifra que en la Gltima eleccion se elevo al se elevo al
13,3%.

8 Fuente: Servicio Electoral de Chile. www.servel.cl.
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Gréfico 15: Evolucion Candidatas al Congreso

20,0%
18,0% -
16,0% -
14,0% -
12,0% -
10,0% -
8,0% -
6,0% -
4,0% -
2,0% -
0,0%

e Cimara e==m»Senado

19,0%

17,0%
15,0%

1989 1993 1997 2001 2005 2009

Fuente: “Mujeres y Elecciones 2009: Analisis de las elecciones parlamentarias y presidenciales”, Corporacion

Humanas, 2009%".

Gréfico 16: Porcentaje de mujeres electas en ambas caAmaras
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Fuente

: “Mujeres y Elecciones 2009: Analisis de las elecciones parlamentarias y presidenciales”, Corporacion
Humanas, 2009%,

87 Mas informacion en: http://www.humanas.cl/wp-content/uploads/2010/01/ANALISIS-ELECCIONES-2009.pdf
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El Global Gender Gap Report en cuanto a la participacion de las mujeres chilenas en la toma de
decisiones, poder ejecutivo, legislativo y altos cargos establecié que Chile pasé del lugar 21 en el
afio 2010 al lugar 22 en el afio 2011, Esta categoria incluye a hombres y mujeres en los cargos de
decisiones y responsabilidades politicas, a nivel ministerial, mujeres en cargos parlamentarios y a su
llegada a cargos ejecutivos en los ultimos afios como lo demuestra la siguiente tabla:

Tabla 5: Lugar en el Ranking por afio y Categoria

Participacion en el Poder Politico
2010 2011
Muijeres en el Parlamento 80 82
Mujeres en Ministerios 4 4
Muijeres en el Estado 21 21

Fuente: Global Gender Gap Report, 2010.

58. En cuanto a la administracion del Estado en la actualidad a nivel nacional, las siguientes
tablas muestran la situacion:

Tabla 6: NUumero y Porcentaje de Ministros y Ministras
Gabinete Presidente Sebastian Pifiera 2012%

Ministros y Ministras 2012
Numero %
Hombres 18 81,2%
Mujeres 4 18,8%
Total Cargos 22 100%

Fuente: Gobierno de Chile, 2012.

Tabla 7: NUumero y Porcentaje de Subsecretarias
Gabinete Presidente Sebastian Pifiera

Subsecretarios y Subsecretarias 2012
Numero %
Hombres 24 72,70%
Mujeres 9 27,20%
Total Cargos 33 100%

Fuente: Gobierno de Chile, 2012.

8 Mas informacion en: http://www.humanas.cl/wp-content/uploads/2010/01/ANALISIS-ELECCIONES-2009.pdf
8 Mas Informacion en: http://www.gobiernodechile.cl/ministros
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La tabla anterior muestra el porcentaje de mujeres que se encuentran en los ministerios vy
subsecretarias al afio 2011. En el caso de las ministras mujeres, en el gabinete se encuentran 4
mujeres (Ministerio del Trabajo, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio del Medio Ambiente
y SERNAM), por lo tanto el porcentaje de mujeres es de un 18,8%. En el Caso de las Subsecretarias
mujeres encontramos 9 casos.

A nivel local son 42 mujeres las que se desempefian como alcaldesas en los municipios a lo largo
del pais. Por su parte, en el afio 2008 la proporcién de mujeres que ocupan cargos de concejalas en
el nivel local es de 23,2%, aumentando 10 puntos porcentuales desde 1990, esperando para el afio
2015 llegar a 40%. Asimismo, las mujeres alcaldesas representan el 12,5% del total de puestos de la
administracion. Ver Grafico siguiente:

Tabla N°8: Numero de Concejales periodo 2004-2008, por sexo

Region Hombres Mujeres Total
Aricay 21 5 26
Parinacota
Tarapaca 34 8 42
Antofagasta 43 14 57
Atacama 43 11 54
Coquimbo 67 26 93
Valparaiso 190 46 236
O’Higgins 162 38 200
Maule 147 32 179
Biobio 273 57 330
Los Rios 64 10 74
La Araucania 157 36 193
Los Lagos 153 30 183
Aysén 46 14 60
Magallanes 39 23 62
Metropolitana 238 108 346
Total Pais 1677 458 2135

(Fuente: Asociacion Chilena de Municipalidades)

A nivel local, en las elecciones del afio 2008 el porcentaje de mujeres concejalas alcanzé el 23,2% vy
en el caso de las alcaldesas el porcentaje alcanzé el 17,7%. En las Gltimas cinco elecciones
municipales realizadas entre 1992 y el 2008, se presentd un 80% de candidatos hombres y un escaso
19,2% de mujeres™.

% «“Mujer y Politica: por una mayor participacién femenina en la toma de decisiones piblicas”, Comunidadmujer, 2012.
Mas informacion en: http://www.comunidadmuijer.cl/biblioteca-publicaciones/wp-content/uploads/2012/03/BOLETIN-
marzo-final-2012-VF.pdf
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Grafico 17: Porcentaje de distribucion de mujeres en cargos de poder local segun eleccion
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Fuente: “Mujer y Politica: por una mayor participacion femenina en la toma de decisiones publicas”, Comunidadmujer,

2012. En el caso del afio 2008, los datos fueron extraidos del Observatorio Electoral de la Universidad Diego Portales.

Desde 1993 ha aumentado el nimero de candidatas, pero la cifra sigue siendo bastante baja,
llegando en el 2008 a un peak del 23,2% (Instituto Libertad, 2011)*.

La siguiente tabla, muestra el nimero de mujeres y hombres que son intendentes/as segln las

regiones de Chile. De un total de 15 intendencias, sélo 3 son mujeres lo que corresponde al 20%.

Tabla 9: Nimero de gobernadores y gobernadores segun region en Chile, 2012

Region Hombre Mujer
Arica y Parinacota 1 0
Tarapaca 0 1
Antofagasta 1 0
Atacama 1 0
Coquimbo 1 0
Metropolitana 0 1
Valparaiso 1 0
O'Higgins 1 0
Maule 1 0
Biobio 1 0
Araucania 1 0
Los Rios 1 0
Los Lagos 1 0
Aysén 0 1

91

Mas informacion en:

http://www.institutolibertad.cl/index.php/publicaciones/perspectiva-politica/item/151-vol-ii-

n%C2%BA-12-participaci%C3%B3n-y-representaci%C3%B3n-femenina-no-necesitamos-de-una-ley-de-cuotas
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Magallanes

1

Total

12

Fuente: Ministerio del Interior, 2012.

La siguiente tabla, muestra el nimero de mujeres y hombres que son gobernadores/as segun las
regiones de Chile. De un total de 54 gobernadores/as, 19 son mujeres lo que corresponde al 35,1%.

Tabla 10: Numero de gobernadores y gobernadores segun region en Chile, 2012

Regién

Hombre

Mujer

Arica y Parinacota

N

0

Tarapacé

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Metropolitana

Valparaiso

O'Higgins

Maule

Biobio

Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aysén

Magallanes

NN W N WIN WO NININ NN

N NP INOFPINOIWIWI|F(Fk|IFk O

Total

w
(8}

-
©

Fuente: Ministerio del Interior, 2012.

La siguiente tabla, muestra que en cuanto a la jefatura de Servicios Gubernamentales, en su gran
mayoria son liderados por hombres, existiendo sélo 2 mujeres y representando el 13,3% del total.

Tabla 11: Numero de jefes t jefas de servicios gubernamentales, 2012,

Jefes y Jefas de Servicios Gubernamentales

Hombre | Mujer

Servicio Aerofotogramétrico FACh 1 0
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) 0
Servicio de  Cooperacion  Técnica 1 0
(Sercotec)

Servicio de Impuestos Internos (SII) 1 0
Servicio de Registro Civil e Identificacion . 0
Servicio de Vivienda y Urbanismo 1 0
Servicio Electoral 1 0
Servicio Médico Legal 1 0
Servicio Nacional de Aduanas 1 0
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Servicio Nacional de la Discapacidad 0 1

Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

=
o

(Sernageomin) . 0
Servicio Nacional de Menores (SENAME) |1 0
Servicio Nacional de Pesca 1 0
Servicio Nacional de Turismo (Sernatur) |1 0
Servicio Nacional del Adulto Mayor

0 1
(Senama)
Servicio  Nacional del Consumidor

1 0
(Sernac)
Total 15 2

Fuente: Gobierno de Chile, 2012.

Es importante destacar la participacion de las mujeres en el Sistema de Alta Direccién Publica,
sistema creado para profesionalizar los altos cargos del Estado. Se trata que las més altas
responsabilidades sean ejercidas por personas competentes e idoneas, elegidas mediante concursos
publicos y transparentes.

El objetivo es contar con una gerencia publica calificada y profesional que lleve a cabo y ejecute las
politicas publicas que el gobernante determine.

Tabla N°12: Participacion de las Mujeres en el Sistema de Alta Direccién Publica

ARo Femenino | Masculino | TOTAL | % mujeres
2006 26 65 91 29%
2007 42 81 123 34%
2008 48 115 163 29%
2009 62 133 195 32%
2010 55 106 161 34%
2011 82 233 315 26%

Fuente: Direccién de Servicio Civil

El siguiente gréfico, se presenta como un resumen de la participacién femenina en las instancias de
poder. Se aprecia que efectivamente existe una baja participacion de las mujeres en cargos de
eleccion popular en Chile, especialmente en la Camara de Diputados y el Senado, como también en
el poder local. Las mujeres representan sélo el 13,1% de los escafios ocupados en el Senado,
mientras que en la Camara, las mujeres representan un 14,1%.
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Grafico 18: Participacion Femenina en las instancias de poder, 2010.

9 Hombres
86,8% 85,9% 87,5% 76,5% .
B Mujeres

s amoms B%

Senadores/as Diputados/as Alcaldes/as Concejales/as

Fuente: PNUD, 2010.

59. En relacién a esta materia, es destacable que el afio 2008 la abogada Paula Vial Reynal
asumié como la primera mujer Defensora Nacional, que es la maxima autoridad de la Defensoria
Penal Pdblica del pais®, ejercid el cargo hasta el afio 2011.

Recomendaciones 13 y 14 del Comité

60. Dentro de las lineas programaticas del SERNAM 2010 — 2014, estd el promover la
participacion de la mujer en el ambito politico:

a) Fomentar la participacion de las mujeres en politica;

b) Promover la coordinacion con entidades publicas y privadas para aumentar la inclusion
femenina en iniciativas de formacion politica, con miras a contribuir con el compromiso del
Gobierno sobre el fomento del liderazgo y participacién de las mujeres en politica.

61. Con el objeto de incentivar la participacion de las mujeres en el servicio exterior, durante
2009 el Ministerio de Relaciones Exteriores organizé visitas de Extension de la Academia
Diplomética Andrés Bello® a universidades del pais con el objeto de que funcionarias diplomaticas
efectuaran charlas explicativas a las estudiantes sobre las ventajas de la carrera diplomatica. Sin
embargo, el ingreso de mujeres a la Academia Diplomatica es variable, pudiendo destacar los afios
2006 cuando ingresaron seis mujeres y cuatro hombres, y el 2009 fue de cinco mujeres y cinco
hombres. También se han realizado actividades de difusion sobre Derecho Internacional sobre
Derechos Humanos de las Mujeres y se han incorporado a la malla curricular de la academia temas
tales como Sistema Universal de Derechos Humanos con Enfoque de Género y la Nueva
Arquitectura de las Naciones Unidas y el Enfoque de Género.

%2 Para mayor abundamiento se puede consultar el documento “Desarrollo Humano en Chile, Género: Desafios de la
lgualdad” de 2010; elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); paginas 342 y ss.
% http://www.minrel.gov.cl/prontus_minrel/site/artic/20080923/pags/20080923120458.php.
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Tabla N°13. Mujeres que Ingresan a la Academia Diplomatica “Andrés Bello”

Afo Mujeres | % Mujeres | Hombres | % Hombres | Total
2006 6 60% 4 40% 10
2007 1 10% 9 90% 10
2008 2 20% 8 80% 10
2009 5 50% 5 50% 10
2010 3 20% 12 80% 15
2011 3 20% 12 80% 15
2012 6 30% 14 70% 20
Totales 26 29% 64 71, 11% 90

Fuente: Secretaria de Estudios - Academia Diplomatica “Andrés Bello”

62. En la representacion del servicio exterior, se observa un leve aumento de embajadoras
respecto al afio 2006, cuando eran cuatro mujeres y 85 hombres; en 2010 son siete mujeres y 85
hombres. En total, existen actualmente 62 funcionarias mujeres del servicio exterior chileno, lo que
representa el 13,9% respecto de los funcionarios hombres.

63. En cuanto a la representacién ante OOIl de DDHH, se destacan las siguientes mujeres:

a) Maria Magdalena Sepulveda Carmona (experta independiente sobre la cuestion de los
derechos humanos y la extrema pobreza; mandato establecido por: Comisién de Derechos
Humanos por resolucion 1998/25; mandato renovado por: Consejo de Derechos Humanos por
resolucion 8/11);

b) Marta Mauras Pérez (Miembro del Comité de los Derechos del Nifio, electa por los Estados
partes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio para el periodo 2009-2013);

c¢) Cecilia Medina Quiroga (Miembro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
periodo 2004 a 2009; Vicepresidenta en 2007; Presidenta en 2008 y 2009);

d) Maria Soledad Cisternas Reyes (Miembro del Comité de Expertos sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas; mandato hasta el afio 2012);

e) Cecilia Mackenna Consejera principal para América Latina y el Caribe, oficina del Director
General de la OIT (nombrada en 2010).
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Tabla N°14. Mujeres en el Servicio Exterior de Chile

Participacion de Mujeres en el Servicio Exterior de Chile

Dotacion Efectiva (General)
al 31 de julio de 2012

Nota:
Grado:

MC

PS
SS
TS
TS2

GRADO Ne N° Dotacion
ESCALA CS;F.I_EEGR?SIRA Grado N;/:;l;gc' % Func. % CarNroera P0||I’\1IZ?COS Funcionarios | Legal DFL
UNICA Fem. Serv. Ext. 33/79
3 PRIMERA E 91 97,8 2 2,2 70 23 93 93
4 SEGUNDA MC 66 98,5 1 15 67 0 67 68
5 TERCERA C 71 89,9 8 10,1 79 0 79 80
7 CUARTA PS 66 85,7 11 14,3 77 0 77 83
10 QUINTA SS 56 67,5 27 32,5 83 0 83 85
13 SEXTA TS 26 68,4 12 31,6 38 0 38 105
16 SEPTIMA TS2 17 68,0 8 32,0 25 0 25 60
TOTAL| 393 85,1 69 14,9 439 23 462 574

Fuente: Departamento de Estudios, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

: Embajador/a

: Ministro/a Consejero/a

: Consul

- Primer Secretario/a

: Segundo/a Secretario/a

: Tercer/a Secretario/a

: Segundo Tercer/a Secretario/a
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Asignacién de Diplomaticas en el Servicio Exterior de Chile

Embajada (E), Consulado (C),
Seccidn Consular (SC)

C BAHIA BLANCA
E ARGENTINA
E AUSTRIA-OO.II.

E BELGICA - UNION EUROPEA

E BRASIL

E CANADA

E COLOMBIA

E ECUADOR

E ESPANA

E ESTADOS UNIDOS
E FRANCIA

E GRECIA

E INDIA

E ITALIA

E JAPON

E PAISES BAJOS
E PERU

E RUMANIA

E SANTA SEDE
MISION OCDE
MISION OEA
MISION OMC
MISION ONU
SC ATENAS

SC KUALA LUMPUR
SC MANAGUA
SC MOSCU

SC OTTAWA

SC PEKIN

SC RABAT

SC SINGAPUR
SC VIENA

Total general

N¢ de Funcionarias

P R R RPRRPRRPRRPRRPRRLRNRNRPRRRPRRPRRRNRRPRRNRPRRPRNRLRRREWLER

w
(=]

El total restante de las Mujeres en el Servicio Exterior de Chile, ain no han sido asignadas a un

pais en particular.
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En lo que se refiere a la autonomia en la toma de decisiones, el escaso nimero de mujeres en
cargos de decision es materia de preocupacion en diversos instrumentos internacionales. Los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) incluyen esta dimensidn en sus indicadores basicos
de desarrollo.

Segun este instrumento, la proporcion de puestos ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales representaria un avance elemental desde el punto de vista de la igualdad de género.
La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en
su articulo 7, insta a los Estados a eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais.

Como compromiso de Chile en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se espera lograr
un 40% de Porcentaje de mujeres en el parlamento para el 2015, no obstante solo un 13,9%
participaba al 2009 segun cifras de CASEN 2009. En el mismo ambito se pactd aumentar la
Proporcion de mujeres en cargos locales de eleccion popular (Concejalas) a un 40% al 2015 y al
afio 2009 se ha logrado una participacién de 23,2% (SERVEL, 2009).

E. Articulo 10: Educacién

64. La escolaridad de las mujeres de 17 afios 0 méas alcanzé en 2009 a un promedio de 10,3
afios de estudio; 0,3 afios mas que en 2006. El promedio de afios de estudio es mas alto para las
generaciones mas jovenes de mujeres. Asi es como, mientras para las mujeres de entre 18 y 29
afios la escolaridad alcanz6 a 12,5 afios, la cifra se reduce a 11,3 afios y a 9,9 afios para las
muijeres de entre 30 y 44 afios y de entre 45 y 59 afios, respectivamente®.

65. Ahora bien, si la informacion sobre los afios de escolaridad se desagrega por sexo y
situacién de pobreza es posible advertir que tanto hombres como mujeres que viven bajo
situacion de pobreza e indigencia presentan nueve afios en promedio de escolaridad, mientras
gue la poblacién no pobre presenta 11 afios de escolaridad promedio. Cabe mencionar gque en
este grupo, los hombres presentan en promedio un afio mas de escolaridad que las mujeres. Por
su parte, el Grafico siguiente muestra el promedio de escolaridad entre los afios 2006 y 2009,
gue revela un leve aumento de la escolaridad en el afio 2009 con un 0,3%.

Tabla N°15: Afios de escolaridad promedio por sexo (2009)

. Pobre no ~
Indigente indigente No pobre | Total Afios
Hombre 9 9 11 11
Mujer 9 9 10 10

Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN

% Encuesta Casen 2009. Ver: http://www.mideplan.cl/casen2009/mujeres.php.
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Gréfico 19: Afios de escolaridad promedio por condicion de pobreza y sexo; afios 2006—
2009

Afos de escolaridad promedios segln situacion de pobreza y sexo, 2009

12

10

Indigente ::‘Z?;::Z No pobre Indigente ::::;::: ‘ No pobre
Hombres Mujeres
2006 8,5 8,8 105 | 8,4 8,7 10,2
2009 9 9,1 10,7 \ 9 8,9 10,5
Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN
66. Respecto a la tasa de analfabetismo, Chile la ha ido disminuyendo en forma progresiva;

es asi como en el afio 2009 el porcentaje de personas mayores de 15 afios que no sabe leer ni
escribir es de tan sélo un 3,5%, sin embargo, como es posible observar en el Gréfico 10
siguiente, existe una ostensible diferencia entre la zona urbana y rural alcanzando en esta Gltima
zona, un 9,3%.

“Gréfico N°20: Tasa de analfabetismo en poblacion de 15 y méas, 20062009

15
10,9
9,3
10
M 2006

s 29 26 39 35

7 7 2009
AN TN H

Urbano Rural Total

Fuente: Encuesta Casen 2009, MIDEPLAN

67. Por otra parte, en cuanto a la educacion preescolar®, uno de los avances mas
sobresalientes en la construccién de igualdad de oportunidades para los nifios y nifias
chilenos/as es el explosivo incremento en el acceso de salas cuna® y niveles medios. En marzo
de 2006, existian en Chile 781 salas cuna publicas, de las cuales dos tercios eran administradas
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y un tercio por la Fundacion Integra®’. Con
esta oferta, sélo era posible atender a un 6% de los nifios y nifias menores de 2 afios
pertenecientes a los sectores de méas bajos ingresos y alta vulnerabilidad social. En el Gltimo

% Informacion extraida del documento “Cuenta Pblica JUNJI Gestion 2006-2009”. Ver: www.junii.cl .

% Establecimientos de cuidado infantil.

%7 Fundacién Integra es una entidad privada, sin fines de lucro, establecida como red nacional de recursos humanos e
infraestructura que trabaja en favor de la infancia. Cuenta a la fecha, con 992 establecimientos, de ellos, 101 son salas
cuna, 540 jardines infantiles con salas cuna y 351 s6lo jardines infantiles en todo el pais, que atienden a 72.533 nifios
y nifias en jornada completa y horario extendido para los hijos e hijas de mujeres que estudian o trabajan.
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tiempo JUNJI junto a Fundacion Integra han logrado quintuplicar la oferta pablica, habiéndose
llegado a fines de 2009 a contar con 4.81 salas cuna, lo que ha significado cubrir las necesidades
de las familias de mas bajos ingresos, brindando educacion de calidad, proteccién y cuidado de
los hijos e hijas cuyas madres trabajan, estudian o buscan trabajo. En esta ampliacion de
cobertura, sélo la JUNJI ha aumentado en 6 veces su oferta de salas cuna. En 2005, contaba con
539 salas cuna de administracion directa. A fines de 2009 la oferta JUNJI en este nivel ascendid
a 3.500.

68. En este periodo Chile ha puesto especial atencion al momento de considerar las
diferencias de género, las diferencias culturales y las necesidades educativas especiales, con el
propoésito de aumentar la coherencia y consistencia institucional con el enfoque de derechos.
Actualmente la JUNJI tiene vigente un convenio con la Fundacién Teleton®™ para trabajar
conjuntamente en el bienestar e inclusion de los nifios y nifias menores de 4 afios que asisten a
ese centro de rehabilitacién y que son acogidos en los jardines infantiles y salas cuna. En la
actualidad son atendidos a 2.157 nifios y nifias con Necesidades Educativas Especiales.

69. En educacion basica y media, son destacables:

a) A partir del 2007 (implementado el 2008), el 100% de los textos escolares licitados por el
Ministerio de Educacion (MINEDUC) resguarden que no existan imagenes sexistas y
contenidos que discriminen por razones de género;

b) La Reforma Curricular 2009 que incorpora enfoque de género en 5 éreas: Lenguaje;
Historia, Geografia y Ciencias Sociales; Matematicas; Ciencias; e Inglés;

c¢) El 2008 y 2009, la evaluacion docente que incorpora el criterio de género, mediante el
cual se detectan discriminaciones de género en el aula (10.000 docentes al afio);

d) La capacitacion a académicos de las Universidades de todo el pais considera formacion de
género, a través de talleres del Centro de Formacion CPEIP del MINEDUC;

e) Toda la formacion docente de post titulo de las Universidades que reciben financiamiento
del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas del
Ministerio de Educacion (CPEIP), incorpora propuestas de formacién con enfoque de
género. Esto se logrd por especificaciones de bases de licitacion a Universidades que
ofrecen postitulos, a lo que se sumé una pauta con criterios de género a partir del cual elegir
las propuestas.

) 98 de 345 Planes de educacién municipal incorporan enfoque de género el 2009, a partir
de trabajo de SERNAM con instrumentos de género para la planificacion regional.

g) Durante el 2006-2007-2008- 2009 se realiza capacitacion a docentes del sistema escolar
en sexualidad y genero a través de formato e-learning de la Universidad de Chile (3000
docentes al afio).

h) Durante el 2006 y el 2010 los materiales, programas y contenidos de JUNJI (nifios/as de 0
a 4 afios) promueven e integran en sus planes educativos contenidos que favorecen la
igualdad entre nifios y nifias.

% Corporacion de derecho privado, creada el 22 de enero de 1986. Su objetivo es el de orientar, encauzar y distribuir
los bienes y recursos que obtenga o produzca, destinandolos a satisfacer, con prioridad, las necesidades de la
Sociedad Pro Ayuda del Nifio Lisiado, ademas de poder contribuir al financiamiento de otras instituciones de
beneficencia, publicas o privadas, sin fines de lucro, que tengan por objeto la atencién de discapacitados en
cualquiera de sus formas.
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70. Asimismo, con el objeto de articular mecanismo que favorezcan la retencion escolar, se
estableci6 la red de proteccion para madres, embarazadas y padres del sistema escolar®.

71. Uno de los hitos méas relevantes es la mayor participacion de las mujeres en la
educacion superior, lo cual constituye un progreso importante en términos de su autonomia.
Hasta el afio 2008, habia un mayor nimero de matriculados hombres respecto de las mujeres.
En el afio 2009 se observa que la matricula total (que incluye Pregrado, Postgrado y Post
titulo)'® femenina sobrepasa por primera vez a la matricula masculina total por 12.479
estudiantes.

72. En cuanto a la evolucidn de la matricula femenina de pregrado por area de conocimiento
para el periodo 2000-2009 las mayores tasas de incremento fueron para Salud (19,6%) y
Educacion (10,8%) y las mas bajas para Agropecuaria (2,4 %) junto a Arte y Arquitectura
(4,6%) y Tecnologia (4,6%).

73. Ademas en materia de educacién superior, se amplié fuertemente la cobertura de becas
y créditos estudiantiles y consolido el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior; fue, asimismo, fomentada la informacion y transparencia del sistema, impulso el
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de educacion y prest6 especial apoyo a la
educacion superior estatal. En dicho periodo se logré igualar las matriculas de hombres y
mujeres en las universidades, y paridad en becas de magister y doctorado nacionales; se realizo
igualmente, un inédito esfuerzo por ampliar el acceso de los chilenos y chilenas a programas de
doctorado y magister de calidad, tanto en instituciones nacionales como en el extranjero, para
asi contar en el mediano plazo con méas posgraduados comprometidos con el desarrollo del pais.

74. En materia de Doctorados, existe un predominio de matricula masculina por sobre la
femenina, no obstante el crecimiento porcentual de la matricula femenina durante el periodo
20002009, llegd al 15,6% de tasa de crecimiento anual. Tanto en magister como en Doctorado
se observa que la tasa de incremento anual de la matricula es mayor para mujeres que en
hombres durante el periodo 2000-2009, a diferencia del periodo 1990-2000, cuando la tasa de
incremento anual de hombres era mayor al de las mujeres.

Por primera vez se financia un Anillo cientifico de género (implementado en el 2009): Anillo
Género y Sociedad, lo que permitira seguir profundizando en la investigacion especifica. ($
500.000.000 para investigacién en género).

Obtencidn de beneficios y becas relacionadas

75. El Programa Becas Chile®, tanto nacionales como internacionales, asegura el pre y
post natal pagado, un cinco por ciento de asignacion presupuestaria por hijo o hija y seguro de
viaje y salud para las cargas para becas en el extranjero.

Las becas de magister y doctorado nacionales otorgadas por el gobierno de Chile han tendido a
su paridad. En la adjudicacion 2009 hay un 58% de mujeres que acceden a becas de magister
nacional, 18% més que en el 2006, lo que se logra gracias a la evaluacion de todos los proceso
de postulacion de todas las becas, donde se detecta la falta de mecanismos que resguardaran la

% Balance de Gestién Integral. Afio 2009. SERNAM 2009.

100 1 3 informacién por afio puede verse en el Compendio Histérico del SIES (http//www.sies.cl): (1) Evolucién
Matricula Educacion Superior de Chile. Periodo 1990-2009. SIES. Ministerio de Educacion. Junio de 2010. (2)
“Cuenta Pablica 2006-2010: Calidad para Todos”, del Ministerio de Educacion. www.educarchile.cl.

101 E| sistema BECAS CHILE de CONICYT, creado en octubre de 2008, tiene como objetivo fundamental la

definicion de una politica integral de largo plazo de formacién de capital humano avanzado en el extranjero.
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continuidad de las becarias madres y embarazadas, requisitos de publicacion que desfavorecian
a las mujeres, como por ejemplo el inglés, y las publicaciones cientificas.

Todas las becas Chile administradas por CONICYT nacionales e internacionales aseguran pre y
post natal pagado, un 5% de asignacidn presupuestaria por hijo y seguro de viaje y salud para
las cargas para becas en el extranjero.

El 100% de las becas de apoyo para escolares de ensefianza bésica y media otorgados por la
JUNAEB en sus criterios de asignacion favorecen a las escolares embarazadas y escolares
hijos/as de mujeres jefas de hogar como criterio de priorizacion.

Reduccion de la tasa de abandono femenino relacionado a item f) art°® 10.
La principal desercién escolar en mujeres es debido al embarazo y maternidad, para lo cual
durante el 2006 y el 2009 se avanzé en:

Se articula una Red de proteccion para madres, embarazadas y padres del sistema escolar, se
articulan mecanismos que favorecen la retencion de estos escolares a través del cual:

o JUNAEB disefia e implementa un sistema de catastro a partir del cual se tiene hoy un
registro nacional alumnas/os en condicién de embarazo, maternidad y paternidad.

e Ley general de educacion 2009 por primera vez estipula una sancion de 50UTM a los
colegios que expulsen o discriminen a las escolares en esta situacion.

e Ningun establecimiento podra exigir 85% de asistencia a las alumnas madres o
embarazadas.

e Junji aumenta cobertura para adolescentes madres y padres del 40% de vulnerabilidad
al 80 %, y para los casos que entren via Chile crece contigo es automatico el derecho a
sala cuna.

e Junji favorece la construccion de salas cuna en establecimientos educativos con alta
tasas de maternidad y paternidad (por demanda).

e Junta Nacional de auxilio y becas (JUNAEB) aumenta de 1% de asignacion de becas de
retencion para escolares en esta situacion a un 20%, asignandoles prioridad.

e Salud genera un programa especifico para madres y padres adolescentes que
implementa en 54 comunas del pais.

F. Articulo 11: empleo

76. La participacion de la mujer en el mercado laboral ha aumentado en los Gltimos afios — y
particularmente en los Ultimos meses —, sin embargo, aun sigue siendo menor que la de los
hombres. La tasa de participacion laboral se refiere al nimero de personas en la fuerza de
trabajo expresado como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. Segun las cifras
presentadas por la Encuesta CASEN del afio 2009, en los hombres esta tasa corresponde a un
70,8%, superior al 42,3% de las mujeres. Sin embargo, las uUltimas cifras entregadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para NDE 2012 esta tasa aument6 un 47.7%
aumentando en 0.9% respecto del afio 2010. Por su parte los hombres participan en un 72.5%
aumentando un 0.4 respecto al afio anterior (el trimestre julio-septiembre de 2010, esta tasa
aumento a un 45,7%, frente a un 72,6%, en hombres). Mejor adn, el Gltimo boletin del INE, de
septiembre-noviembre de 2010, muestra un nuevo aumento al 46,2% en la tasa de participacion
femenina, frente al 72,3% de la tasa masculina).

Uno de los pilares del buen comportamiento econdmico evidenciado por Chile en los Gltimos
afios ha sido el empleo. De acuerdo con los datos de la Nueva Encuesta de Empleo Nacional del
INE (NENE), desde Enero-Febrero-Marzo 2010 a Mayo-Junio-Julio 2012 se han creado cerca
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de 625.599 puestos de trabajo, de los cuales 319.154, han sido para mujeres. Un aspecto
importante es la mayor creacion de empleos asalariados, en desmedro de ocupaciones por
cuenta propia.

Durante este periodo se ha visto un mejoramiento de la tasa de participacién femenina, pasando
de un 44,3% EFM 2010, a un 47,2% MJJ 2012 creciendo en un 3,3%, es decir, 272.479
nuevas mujeres en el mercado del trabajo y reduciéndose el nimero de mujeres desocupadas en
46.675.

De acuerdo a la Encuesta Casen 2009, existe una menor participacién laboral femenina en todos
los deciles de ingreso, pero mientras menor es el nivel de ingresos menor es la participacion
laboral de las mujeres.

Gréfico N°21

Padicipacion laboral segin sexo v decilde ingresos
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Por otra parte, de acuerdo a informacion de la Encuesta Casen 2009, existe una relacién positiva
entre el nivel de estudios de las mujeres y su participacion laboral, llegando al 76,6% en
aquellas con educacién superior completa.
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Gréfico N°22. Relacion entre nivel de estudios y participacion laboral
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77. Con respecto a las ultimas cifras de desempleo, presentadas por el INE para NDE
2012, éstas indican que las mujeres tienen una tasa de desocupacion de 8,0 % mientras que los
hombres s6lo de 5,2%. Cabe destacar que este indicador se obtiene a partir del nimero de
personas desocupadas, expresado como porcentaje de la fuerza de trabajo activa.

* Tabla N°16: Poblacion de ocupados segun sexo

Condicion Hombre Mujer Total

Ocupados/as | 4.037.526 | 60.8% | 2.599.355 | 39.2% 6.636.881 100%
Desocupados/as | 415.905 51.6% 389.439 48.4% 805.344 100%
Inactivos/as 1.808.066 | 31.1% | 4.013.114 | 68.9% | 5.821.180 100%

Total 6.261.497 47.2% 7.001.908 52.8% 13.263.405 100%
Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN

Grafico N°23: Tasa de Desocupacion laboral seguin trimestre y sexo
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Fuente: Boletin Informativo INE de agosto 2012

89



- El empleo Asalariado continué reflejando la incidencia positiva mas significativa en doce
meses, aunque se moderd la magnitud de su expansion, respecto a lo observado durante los
Gltimos siete trimestres moviles. También destacaron positivamente Familiar no Remunerado y
Personal de Servicio Doméstico.- Segln sexo, se registraron aumentos de los Asalariados tanto
en hombres como en mujeres. Esta categoria representd en ambos casos la mayor incidencia
positiva y reflejé las tasas de crecimiento en menor magnitud al registrado durante el trimestre
movil previo. Ademas destacaron Familiar no Remunerado en hombres y Personal de Servicio
en mujeres.

Mayor desempleo de las mujeres

La tasa total de desempleo, por su parte, ha experimentado un mejoramiento pasando de un 9%
a un 6,5%, reduciéndose tanto en el caso de las mujeres como en los hombres un 2,3%. No
obstante lo anterior, la brecha de género en el desempleo se ha mantenido en un 2,2%, dado que
en EFM 2010 la tasa de desempleo de las mujeres era de 10,1% y la de los hombres un 7,8%.
En MJJ 2012 los hombres se reduce a un 7,9% y la de las mujeres se reduce a 5,6%.

De acuerdo a la encuesta Casen 2009, las mujeres jovenes, del 20% de menores ingresos, tienen
una tasa de desempleo del 49%.

Tabla N°17. Participacién femenina por Sector econémico

Rama de Actividad Hombres % Mujeres %

Agricultura, ganaderia, caza 'y 523.780 115%  109.470 3,6%

silvicultura

Pesca 47.720 1,0% 3.970 0,1%

Explotacion de minas y canteras 5,0% 19.610 0,6%

228.840

Industrias manufactureras 595.360 13,1%  273.850 9,0%

Suministro de electricidad, gas y agua 41.140 0,9% 10.660 0,4%

Construccion 589.780 13,0% 29.470 1,0%

Comercio al por mayor y al por menor 773.790 17,0%  711.980 23,5%

Hoteles y restaurantes 116.400 2,6%  174.680 5,8%

Transporte, almacenamiento y 499.310 11,0% 89.470 2,9%

comunicaciones

Intermediacion financiera 61.400 1,4% 70.220 2,3%

Actividades inmobiliarias, 289.190 6,4% 180.390 5,9%

empresariales y de alquiler

Administracién publica y defensa 266.590 59%  181.190 6,0%

Ensefianza 181.210 4,0%  386.050 12,7%

Servicios sociales y de salud 2,3%  242.880 8,0%
104.870

Otras actividades de servicios 121.750 2,7%  116.430 3,8%

comunitarios, sociales y personales

Hogares privados con servicio 1,8%  426.810 14,1%

domeéstico 80.760

Organizaciones y 6rganos 0,0% 872 0,0%

extraterritoriales 1.260

Total Ocupados 4.523.150 100%  3.028.002 100%

Fuente: INE Trimestre M6vil Mayo — Junio — Julio 2012.

Tal como muestra la tabla anterior, las mujeres ocupadas se encuentran concentradas en 3
sectores: Comercio 23,5%; Ensefianza 12,7% y Servicio Domestico 14%, mientras que los

90



hombres se encuentran participando de manera relevante en al menos 5 sectores: agricultura
11,5%; industria 13,1%, construccion 13%, comercio 17% y transporte 11%.

Respecto de la distribucién de mujeres y hombres por categoria ocupacional tenemos, que los
hombres se desempefian mayoritariamente como asalariados del sector privado 65,92% y cuenta
propia 19,28%, mientras que las mujeres un 20,2% en trabajo por cuenta propia, un 20,27%
asalariada del sector privado, un 14,51% asalariada del sector pablico y un 11,64% en servicio
doméstico.

Al analizar por categoria ocupacional tenemos que las mujeres son: s6lo un 22% de los/as
empleadores, y un 54% de los servicios publicos; un 97% de servicio doméstico y un 59% de
familiar no remunerado.

Respecto de la calidad de los empleos en Chile podemos decir que desde el 2010 hemos
mejorado la proporcién de trabajadores y trabajadoras dependientes con contrato de trabajo, ya
que en el 2010 habia 5.167.579 (trabajadores dependientes, 39% son mujeres). De estos, sélo un
83% tenia contrato de trabajo y en el caso de las mujeres, sdlo un 78%. Al 2012, de los
5.687.705 de trabajadores dependientes (40% de mujeres), un 84% tiene contrato escrito y en el
caso de las mujeres, s6lo un 81%.

78. Ahora bien, si la informacion entregada por la Encuesta CASEN del afio 2009 es
desagregada por edad, es posible observar que el mayor porcentaje de mujeres ocupadas se
concentra en el tramo de edad de 30 a 40 afios. Seguido muy de cerca por aquellas mujeres que
se concentran en el tramo de edad de 15 a 30 afios, en circunstancias que en el caso de los
hombres, la participacién de estos Gltimos —comparada con la de las mujeres— siempre bordea el
60%.

*Tabla N°18: Poblacion de ocupados segun edad y sexo

Ezggg Hombre Mujer Total
15-29 949.659 59,3 652.058 40,7 1.601.717 100%
30-44 1.407.224 58,9 983.833 41,1 2.391.057 100%
45-49 1.253.851 61,6 782.300 38,4 2.036.151 100%
60 y mas 426.792 70,2 181.164 29,8 607.956 100%
Total 4.037.526 60,8 2.599.355 39,2 6.636.881 100%

Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN

Tabla N°19: Ocupados/as segun sexo y Categoria Laboral — Trimestre Mayo-Julio 2012

Categoria de Empleo Hombres % Mujeres %
Empleador 239.480 5,29% 70.090 2,14%
Cuenta propia 872.268 19,28% 613.900 20,20%
Asalariado sector privado 2.982.060 65,92% 1.498.100 20,27%
Asalariado sector publico 380.250 8,40% 439.610 14,51%
;’feurzt:;al de servicio doméstico puertas 11.323 0,25% 295 620 9,76%
zger;(:rnsl de servicio doméstico puertas 558 0 57 050 1.88%
Familiar o personal no remunerado 37.206 0,82% 53.630 1,77%
Total 4.523.145 100% 3.028.000 100%

Fuente: Boletin Informativo INE de agosto 2012
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v" En cuanto a la rama de actividad econdmica, en doce meses, destacd la incidencia de
Administracién Publica y Defensa, Planes de Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria.
Destacan en ello las ocupaciones relacionadas con Actividades de la administracion publica
general y Actividades de mantenimiento del orden publico y de seguridad, tanto en Asalariados
publicos como privados.

v Segun sexo, el aumento de los sectores mas dinamicos se registro tanto en hombres como en
mujeres. En el caso de Hoteles y Restaurantes incidieron mas las mujeres, con una variacion
absoluta mayor en mas de cuatro veces la registrada en hombres, mientras que el aumento en
Transporte y Comunicaciones influyeron en hombres. Su vez destacd en hombres el aumento
de Minas y Canteras, mientas que en mujeres destacaron positivamente Ensefianza e Industria
Manufacturera.

79. Un aspecto importante a destacar en relacién a las personas que se encuentran en
condicion de inactividad, es el marcado sesgo de sexo en lo relativo al trabajo doméstico no
remunerado, cuestion que se evidencia en la Grafico N.° 13 siguiente;

Tabla N°20. Poblacién de inactivos segun edad y sexo

Ezggg Hombre Mujer Total

15-29 952.447 42.4 1.295.695 57.6 2.248.142 100%
30-44 81.112 10.7 673.485 89.3 754.597 100%
45-49 133.866 13.9 830.489 86.1 964.355 100%

60 y mas 663.725 34.9 1.240.453 65.1 1.904.178 100%
Total 1.831.150 31.2 4.040.122 68.8 5.871.272 100%
Fuente: Encuesta CASEN 2009, MIDEPLAN
80. La situacion es ostensiblemente diferente en el caso de la inactividad, ya que existe un

mayor porcentaje de mujeres que no declaran estar trabajando en forma remunerada ni buscando
trabajo por diferentes razones, entre ellas por estar al cuidado de hijos/as, nifios/as, personas
mayores o0 con discapacidad y por los quehaceres del hogar. Es asi como existe un 68,8% de
mujeres que no participan en el trabajo remunerado por distintas razones. EI mayor porcentaje
de mujeres que declaran inactividad son aquellas en edad entre 15 y 29 afios (32%) que se
estima se debe a que se encuentran estudiando. En segundo lugar encontramos a aquellas
personas de 60 y mas afios (31%) que en su mayoria declaran como principal razon para no
trabajar ni buscar trabajo su condicion de pensionado/a.

Brechas de género en el sistema de Pensiones.

En torno a las pensiones, resulta importante destacar en torno que el nimero de mujeres en edad
de jubilar es mucho mayor que el de hombres a edad de jubilar. La combinacion de mayor
esperanza de vida y de una edad de jubilacién mas baja produce una diferencia que es muy
importante.

En Chile, de acuerdo al INE, hay 1.232.425 mujeres de 60 afios o mas, mientras que hay
660.650 hombres de 65 afios 0 mas. La prevision y las pensiones son un asunto femenino.

El afio 2006, un 36.2% de mujeres susceptibles de tener pension, no la tenian (16.7% hombres).
Al 2009, luego de la entrada en vigencia de la Reforma Previsional, las mujeres sin pension
disminuyeron a un 28,5% (15% hombres). CASEN.
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Este mejoramiento de la cobertura femenina se puede asociar a la evolucién de los aspectos no-
contributivos del sistema de pensiones. En particular, entre el 2006 y el 2009 uno de los
principales cambios fue el desarrollo del Pilar Solidario, y como las estadisticas a continuacion
muestran el pilar Solidario ha beneficiado especialmente a las mujeres, es lo que ha permitido
aumentar la cobertura femenina.

Si analizamos las peticiones de APS y PBS desde el inicio del sistema nos encontramos con que
un 64% (431.638) de las pensiones del Pilar Solidario son pensiones de mujeres, mientras que
un 36% (242.998) de ellas son masculinas. Esto ha implicado, una mejoria en la cobertura
previsional de las mujeres. La relacion entre pensiones del Pilar Solidario entre hombres y
mujeres se asemeja mucho mas a la relacion entre hombres y mujeres de 3% edad que lo que
ocurre en el mercado laboral y en las pensiones contributivas. De lo anterior podemos afirmar
que, a través de las pensiones no contributivas que el sistema de pensiones contribuye a
disminuir las brechas previsionales que afectan a las mujeres.

No obstante lo anterior, las pensiones de hombres, son superiores a las de las mujeres. En el
sistema de AFP la pension de vejez de las mujeres representa un 56% de las pensiones de los
hombres. Si se consideran todas las pensiones pagadas, la diferencia disminuye —pero lo hace
porgue las pensiones de los hombres en las otras modalidades son menores, no porque mejore la
situacion de las mujeres. El saldo promedio de los hombres es un 51% superior al de las
mujeres.

Una medida pensada especificamente para aumentar las pensiones de las mujeres en la Ley
20.255 es el Bono por Hijo, del cual a la fecha se han registrado alrededor de 165.584
solicitudes de Bono por Hijo, de las cuales 91.313 esta concedida de manera total.

Otro de las medidas contempladas en la reforma previsional es la Compensacion econémica en
caso de divorcio o anulacion, que desde su entrada en vigencia, en octubre de 2008, a
noviembre de 2011 se han efectuado 345 trasferencias de saldos por compensacion en caso de
divorcio, siendo el 85,5% (295) de los compensados mujeres. En promedio, el saldo traspasado
corresponde a M$ 7.377.

Las mujeres tienen un 22,4% de densidad total de cotizaciones'® (la relacion entre el tiempo

efectivamente cotizado y el tiempo de afiliacion) frente a un 41,2%, de los hombres. Las
categorias ocupacionales con menor densidad son las trabajadoras/es por cuenta propia (11%),
de casa particular puertas afuera (25%) y familiar no remunerado (2%), segmentos donde las
mujeres tienen una participacion relevante (Encuesta de Prevision Social, 2009).

Respecto al conocimiento previsional y de acuerdo a la Encuesta de Proteccion Social 2009,
s6lo un 13% de los hombres y un 8% de las mujeres sabe que su pension depende de su saldo en
su cuenta de capitalizacion individual. Por otro lado, un 30% de los hombres declara que sabe
qué porcentaje del ingreso le descuentan, contra un 19% de las mujeres. Los porcentajes de

conocimiento correcto son 23% y 16% respectivamente™®,

La reforma previsional es mejorada el 2010, con la eliminacién del 7% de la cotizacion de salud
para los pensionados/as para las personas con una pensién inferior a los $255 mil brutos. En
tanto, quienes reciben una renta entre $255 mil y $286 mil tendran una rebaja en el pago de
salud de un 7% a un 5%, que se haré efectiva a fines del 2012.

Considerando que la Reforma Previsional estd en plena implementacién, las politicas
previsionales con equidad de género estaran concentradas en:

102 Relacion entre los meses cotizados versus los que podria haber cotizado, por estar participando en el mercado del
trabajo.

193 para determinar lo anterior se establecié que correcto era un valor entre 9% y 13%. Esto por lo siguiente, las
personas pueden incluir el valor de la comision en su calculo y eso puede aumentarlo sobre el 10%.
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a) Aumentar la cobertura femenina de pensiones.

b) Aumentar la densidad de cotizaciones totales de las mujeres.

¢) Disminuir la brecha en monto de pensiones existente entre mujeres y hombres.
d) Aumentar el conocimiento previsional de las mujeres.

Los desafios antes planteados se lograran a través de un conjunto de medidas y politicas
publicas como la obligatoriedad de las cotizaciones previsionales, la educacion previsional y la
generacion de incentivos tributarios que fomenten el ahorro previsional.

Cambios legales para mejorar las condiciones de trabajo e ingreso de las mujeres al mundo
laboral.
81. Cabe mencionar:
a) Laya indicada Ley 20.399 que extendi6 el derecho a sala cuna al padre que tengan a su
cargo la tuicion legal de sus hijos o hijas menores de dos afios'*;

b) Medidas a favor de las trabajadoras de casa particular, consistentes en la modificacién
del salario minimo, el derecho a descansar en dias festivos y el otorgamiento del fuero
maternal'®;

c) La igualmente citada Ley 20.166 de amamantamiento que consagra el derecho de toda
madre trabajadora para alimentar a su hijo menor de dos afios; es del 2005.

d) Ley 20.005 sobre Acoso Sexual;
e) Ley 20.348 sobre Brecha Salarial'® ;

f). Ley N° 20.123 sobre Trabajo en Régimen de Subcontratacion y Empresas de Servicios
Transitorios;

g) Ley 20.087, publicada en el Diario Oficial el 03 de enero de 2006, donde se
establecieron nuevas normas procedimentales para otorgar debida proteccidon a los derechos

fundamentales de los trabajadores'®’;

(h) Ley 20.255 de reforma previsional'®;
(i) ley 20.338 Subsidio al empleo joven, del 01 de abril de 2009.

Ademas de lo anterior, se encuentra en tramitacion en el Parlamento un proyecto de ley que el
Ministerio del Trabajo elabor6 para igualar la jornada laboral de las trabajadoras de casa particular. Es
un proyecto que reducird gradualmente la extension de jornada laboral de las trabajadoras de casa
particular, la que hoy asciende a 72 horas semanales, muy por sobre las 45 horas de los deméas
trabajadores (as).

Asi la jornada laboral para las trabajadoras de casa particular “puertas afuera” se reducira de 72 a 45
horas: el primer afio de 72 a 60 hrs. semanales; el segundo afio, de 60 a 54 horas semanales; y al tercer
afo, de 54 a 45 horas semanales. Se establece ademas un descanso diario no imputable a la jornada
laboral de 30 minutos y la existencia de una bolsa de horas de trabajo extraordinario de hasta 15 hrs.

104 | ey N° 20.399 publicada en el DO de 23 de noviembre de 2009.

105 | ey N° 20.336 publicada en el DO de 20 de abril de 2009.

106 | ey 20.348 de 19 de junio del 2009. Esta Ley establece la igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres
que presten un mismo trabajo.

7 Entro en vigor en marzo de 2008. Los derechos fundamentales de los trabajadores incluyen el derecho a la no
discriminacion, derecho a la dignidad, derecho a la intimidad, derecho a la integridad fisica y psiquica, derecho a la proteccién
de la vida privada y publica, derecho a la honra personal y familiar, libertad de conciencia y religion, inviolabilidad de las
comunicaciones, libertad de opinion, expresion e informacion, libertad para ejercicio de actividades econémicas y derecho de
reunion.

198 pyblicada en el DO el 17 de marzo de 2008.
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semanales, las que estan pagadas como horas extraordinarias, esto es, con un recargo de al menos un
50%.
Otras disposiciones del Proyecto de Ley:

- El descanso dominical es obligatorio, de dia completo y no fraccionable.

- El descanso adicional es de dos dias completos al mes. Estos dos dias adicionales al
mes también son de carécter obligatorio, sin embargo, previo acuerdo entre el
empleador y la trabajadora, pueden ser fraccionados en 4 medias jornadas y también
pueden ser acumulados.

- El descanso de dias festivos, se mantiene el régimen actual.

En relacion a las asesoras de hogar “puertas adentro”, se acordd que el costo de la alimentacion y
habitacion sera de exclusivo cargo del empleador, ademas del otorgamiento de dos dias adicionales al
descanso mensual.

Programas impulsados por el Gobierno

82. El Programa Mejorando la Empleabilidad y las Condiciones Laborales de las
Trabajadoras Jefas de Hogar, desarrollado por el SERNAM, se encuentra orientado a trabajar la
tematica de las mujeres jefas de hogar en sus distintos ambitos. Actualmente, el programa esta
siendo implementado en 216 comunas del pais'®, con lo que se logré llegar a 31.656 mujeres
jefas de hogar y/o de ndcleo durante el afio 2009.

En este contexto, el Programa Mujer Trabajadora y Jefa de Hogar, que tiene como objetivo
“Contribuir a la insercion laboral de calidad de las mujeres de la poblacion méas vulnerable,
entregando herramientas para enfrentar las principales barreras de acceso que enfrentan en el
mercado del trabajo”, tiene un rol fundamental. Es un programa intersectorial que se articula
con diferentes ministerios y servicios para satisfacer la demanda de las mujeres y garantizar el
acceso a diferentes apoyos para el mejoramiento de la empleabilidad y el fortalecimiento de los
emprendimientos de las participantes. Respondiendo a estas estadisticas, el programa ha
aumentado de manera sustancial su cobertura entre los afios 2007 y 2012. El afio 2007
participaron 14.855 mujeres en 105 comunas del pais. Luego durante el 2008, participaron
31.545 mujeres, con un aumento de mas del doble (103,7%). Durante el afio 2009, el nimero
aument6 a 31.656 mujeres y, durante el 2011, el namero se mantuvo mas o menos estable pero
bajando levemente a 31.053.

El enfoque del programa se basa en lograr el empoderamiento de las mujeres participantes a
través de la entrega de distintos apoyos para mejorar la capacidad y las habilidades de las
mujeres. Para lograr esto, se consideran apoyos como capacitacion, salud, nivelacion de
estudios, alfabetizacion digital, apoyo al emprendimiento y otros/as como esenciales para el
desarrollo de la mujer, dependiendo del perfil de las mujeres, sus intereses y la demanda del
mercado laboral.

83. Junto con este programa, el SERNAM cre6 el Modelo Iguala, cuyo objetivo estratégico es
contribuir en la constitucién de una nueva cultura de trabajo, que reconozca a hombres y
mujeres como sujetos integrales que tienen los mismos derechos a desarrollarse en el espacio
laboral y familiar.

84. La Implementacion del mencionado Cddigo de Buenas Précticas Laborales sobre No
Discriminacion para la Administracion Central del Estado en el Sector Publico, el que contiene
directrices en materias relativas al acceso al empleo, retribucion, promocion, formacion,
condiciones de trabajo, derechos maternales y parentales, conciliacion de las responsabilidades
laborales con las obligaciones familiares y la prevencion y sancion del acoso sexual y laboral.
Este cddigo esté siendo implementado por 171 servicios y su puesta en marcha ha sido apoyada
por el SERNAM a través de acciones de difusidn, capacitacion y elaboracion de metodologias

199 Corresponde al 62,4% del total de comunas del pas.
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para su monitoreo y seguimiento. El principal objetivo de este Cddigo es permitir que la
equidad de género se haga efectiva al interior de la administracidn publica, con medidas que de
manera progresiva vayan eliminando las barreras y obstaculos que impiden la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres que trabajan en el Estado. En concreto, durante 2009, 69
Servicios Publicos fueron asesorados y asistieron 1.645 funcionarios y funcionarias a diversas
actividades de difusién y sensibilizacién; las que principalmente se refirieron a tematicas
relacionadas con la prevencién y sancién del acoso laboral y sexual en el trabajo, lo cual incluy6
la asistencia técnica para la elaboracion o mejora de procedimientos internos sobre el tema en
varios servicios publicos. Este Cadigo se implementa con la participacion y las acciones diarias
de cada uno/a de los funcionarios/as publicos. El trabajo colaborativo entre Asociaciones de
Funcionarios, Departamentos de Recursos Humanos, distintos estamentos y otros actores, es
fundamental para el éxito en su implementacion.

Mejoramiento de las condiciones laborales de las mujeres trabajadoras de la pesca
artesanal: en este ambito, la Direccién Obras Portuarias ha desarrollado un importante aporte y
apoyo directo en las actividades primarias y secundarias de la pesca artesanal, (eviscerado,
reparacion de redes y encarnado). El aporte y apoyo ha consistido en el disefio y construccion de
infraestructura para el desarrollo de estas actividades, como son &reas resguardadas de las
condiciones climaticas y servicios higiénicos exclusivos para mujeres.

Otro tema importante, es el aporte del MOP en el mejoramiento de la conectividad territorial
necesaria para la actividad laboral de mujeres y hombres y del acceso a la educacién de nifios y
nifias en zonas aisladas del pais. Destaca el avance en materia de conectividad maritima y
lacustre.

Por otra parte, destacable es el cambio cultural que se ha desarrollado en las distintas
actividades conexas que representan al sector pesquero Algueras(os), buceadores(as),
recolectores(as) de orilla, armadores(as) y pescadores(as) artesanales se han convertido en
actividades transversales desde el punto de vista del genero, lo cual representa unificacion de las
familias que trabajan en la pesca artesanal y por una optimizacion de las distintas labores que se
realizan, reconociendo la experiencia y emprendimiento por mejorar las condiciones de este
rubro.

Desde la mirada de los espacios de publicos para el desarrollo de la pesca artesanal, la Direccién
de Obras Portuarias esta trabajando en conjunto con las distintas organizaciones gremiales y
sociales que involucran a este rubro para ejecutar obras que aseguren la participacion de la
mujer en las distintas actividades. Todo esto en conjunto con las politicas y apoyos de la
Subsecretaria de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca.

Participacion y acceso de las mujeres como trabajadoras en las obras mandatadas por los
Servicios dependientes: Arquitectura, Vialidad, Obras Hidraulicas:

- La Direccion de Arquitectura incorporé mano de obra femenina en la Construccion del
Edificio de la Contraloria Regional de la Araucania y el nuevo Centro de Salud Familiar de
Renaico. Durante el desarrollo de estas obras, las mujeres contratadas cumplieron distintas
labores, tales como: instalacion de faenas obra gruesa, hojalateria, albafileria,
climatizacion, limpieza y aseo.

- El Departamento de Construccion de Riego, de la Direccion de Obras Hidraulicas, ha
incorporado la sugerencia de contratacion de mano de obra femenina en la construccion de
los embalses y canales, que apunta especificamente a promover la incorporacion de la
mujer al mundo laboral en un ambito no tradicional como lo es la construccion y servicios
anexos.
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- La Direccion de Vialidad presenta diversidad de actividades efectuadas por mujeres: se
desempefian como Paleteras, Prevencionistas de Riesgos, Ingenieras Ambientales, Jefas de
Ornato, Jefas de Casino, etc.

No obstante lo anterior, la brecha persiste. El seguimiento realizado el 2011 refleja que de un
total de 21.222 trabajadores/as contratados, en 729 obras inspeccionadas (de un total de 1.437)
solo 902 trabajadores/as son mujeres, correspondiendo un 4.08%. Al respecto, resulta
interesante el analisis por region: Atacama arroja el mayor porcentaje 7.20%, seguida por
Ayseén con un 6.79% y Antofagasta con un 5.20%. La regién de menos participacion es Arica
Parinacota con un 2.58%.

La incorporacion en las bases de licitacion de los contratos para obras, de la promocién de
contratacién de mano de obra femenina y la desagregacién por sexo de la informacién, ha
significado para el MOP y los Contratistas un cambio cultural en un sector en el que
tradicionalmente solo los hombres podian realizar los trabajos de terreno. Actualmente en las
obras en ejecucion existe incorporacion de criterios de equidad de género en la elaboracién de
planes, estudios de factibilidad, elaboracion de proyectos, licitaciones y explotacion de obras
publicas, que dan cuenta de las necesidades diferencias de mujeres y hombres.

Recomendacion 11 del Comité

85. Situacion brecha de remuneraciones en Chile.

En Chile la brecha salarial sigue siendo una inequidad de género que afecta a las mujeres en el
mercado del Trabajo. En los datos de la encuesta CASEN la brecha de género en cuanto al
ingreso promedio de asalariados era de 20,1%, en 1990 y habia bajado a 15,8% en 2009,
levemente inferior a la media de los paises de la OCDE de 17,6%.

De acuerdo a la Encuesta Suplementaria de Ingresos, la diferencia de ingreso total que afecta a
las mujeres era de un 22.8% el afio 2006 y de un 26.3% al 2009 profundizandose la diferencia
en 3.5% en el periodo. Asi mismo, la brecha de los salarios entre hombres y mujeres, calculada
segun los ingresos promedios mensuales, era de 12,7%. Esta brecha se explica principalmente
en ambos afios por la diferencia en las categorias empleadora e independiente y cuenta propia.

Tabla N°21. Ingreso medio mensual de los ocupados, seglin categoria ocupacional y sexo

2006 2009
Mujeres |Hombres | brecha | Mujeres | Hombres | brecha
Total ocupados 233734 |302.820 |-22.8% | 264.213 |358.533 |-26.3%
Empledor/a 771.062 |1.003.075 | -23,1% | 771.445 | 1.184.906 | -34,9%
Independiente o
por cuenta propia |166.454 [201.134 |-17,2% | 153.996 | 238.689 | -35,5%
Asalariado 275638 |309.756 | -11,0%| 321.501 | 368.165 |-12,7%
Personal de
Servicio domestico |121.521 |165.796 | -26,7% | 142.805|105.635 | 35,2%

Fuente: INE Encuesta Suplementaria de ingresos 2006 y 2009.

Al desagregar la informacion por nivel de estudio, las cifras demuestran que —al igual que en
otros paises- la brecha entre ingresos promedio de hombres y mujeres aumenta en la medida en
que lo hace el nivel educacional alcanzando su mayor magnitud en el nivel universitario siendo
de 37,8% al 2006 y 34,5% al 2009, produciéndose una leve mejoria.
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Las brechas por sexo varian por actividad econémica. Siendo el 2006, la rama de Servicios
Comunales, Sociales y Personales una de las mas amplias (33,6%). Algo similar ocurre en las
ramas de Bancos y Financieras y de Comercio. Mientras que el 2009, comercio (-32,6%),
industria manufacturera (26,2%), electricidad, gas y combustible (24,3%) y bancos e
instituciones financieras (24,5%), los sectores con mayor diferencia salarial.

A su vez, la brecha de ingreso entre mujeres y hombres es mayor para los grupos ocupacionales
con mayor nivel de calificacion. El 2006 el ingreso de las mujeres del grupo de Profesionales,
Técnicos y Afines estaba 40,8% por debajo del de los hombres del mismo grupo. Entre los
Gerentes/as, Administradores/as y Directivos/as, la brecha llegaba a un 34,8%. EI 2009 el
ingreso de las mujeres del grupo de los Gerentes/as, Administradores/as y Directivos/as
Profesionales, Técnicos y Afines estaba 46,6% por debajo del de los hombres del mismo grupo,
el ingreso de las mujeres del grupo de Profesionales, Técnicos y Afines estaba 35,7% por
debajo del de los hombres del mismo grupo y 37% en el caso de las artesanas/os y operarias/os.
Produciéndose un aumento de brecha en los tres grupos ocupacionales.

Ley 20348 resguarda el derecho a la igualdad en las remuneraciones.
Publicada en el DO el 19 de junio de 2009 y entr6 en total implementacion el 19 de enero de
2010.

Modifica el Cédigo del Trabajo, principalmente incorporando un nuevo articulo 62 bis a dicho
cuerpo legal, la ley:

Reconoce a las trabajadoras el derecho a obtener igual salario que sus pares varones cuando
ambos realizan el mismo trabajo. Esta es la disposicion de fondo y constituye una obligacion de
todo empleador. El principio rige también para el sector publico y protege a las funcionarias a
contrata de la Administracion del Estado (art.62 bis inciso primero del Cddigo del Trabajo y
art.10 inciso cuarto del DFL N°29 de 2005).

Indica que para poder ejercer este derecho, ambos trabajadores —hombre y mujer-deben realizar
igual trabajo.

Sin embargo, la ley autoriza a fijar salarios distintos frente al mismo trabajo desarrollado por
hombres y mujeres, sin que ello sea discriminatorio. Para esto, indica cinco razones no
excluyentes: que el varén sea mas idéneo, tenga mayor capacidad o mas calificacion que la
trabajadora, que se le haya entregado mayor responsabilidad o que sea mas productivo (art.62
bis).

Establece las siguientes medidas especificas para favorecer su cumplimiento: las empresas con
10 trabajadores o mas deben disefiar un procedimiento interno para atender los reclamos
debidos a una infraccion por desigualdad salarial (art.154 namero 13); las grandes empresas, de
200 empleados o mas, fuera de cumplir con lo anterior, estan obligadas a describir los diversos
cargos que existen en la empresa, segln sus caracteristicas técnicas esenciales, con el objeto de
asegurar que no sean concebidos para uno u otro sexo. Tanto el procedimiento como el registro
de los cargos deben ser parte del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de las
empresas (art.154 namero 6).

Determina que el empleador dispone de treinta dias contados desde efectuado el reclamo para
dar respuesta escrita y justificada a dicha peticion (art.154 nimero 13).

Establece que las denuncias ante los tribunales por infraccidn al principio que resguarda esta ley
podran ser sometidas al Procedimiento de Tutela Laboral, que contempla el Codigo del Trabajo,
y facilita al trabajador la prueba de la infraccidn a los derechos fundamentales que reclama y
cuyo procedimiento esta contemplado en los art. 485 y siguientes de dicho cuerpo legal.
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Implementacion de la ley

De acuerdo a estudio sobre brecha Salarial de la Direccion del Trabajo (2010), “ni empleadores
ni trabajadores dan muestra de conocer suficientemente este texto legal y probablemente no han
desplegado una accion de peso para defender el derecho que hoy se reconoce legalmente”.

Al 31-12-2009: Segun una encuesta realizada por la consultora Generacion Empresarial:

» Casi el 70% de las empresas asegura tener igualados los sueldos entre hombres y
mujeres.

» El 23% de los ejecutivos consultados asegura que en sus compafiias todavia no se han
hecho cambios al respecto, pese a que la ley esta vigente desde el 19 de junio de 2009.

Meses mas tarde y a nivel regional la situacion no parece distinta, en una encuesta realizada en
la Region de Magallanes, durante septiembre de 2010 entre las empresas de 200 trabajadores o
mas, mostrd que solo el 15,4% habia cumplido esta exigencia legal; el 46,1% estaba elaborando
el registro que consigna cargos Yy funciones y el 38,5% manifest6 que, debido a ser parte de un
holding, las modificaciones al reglamento interno eran centralizadas. DT 2010.

Denuncias a la Direccién del Trabajo.

De acuerdo a consultas realizadas a la Direccion del trabajo y resultados de instancias de
didlogo social existe demanda de las mujeres y organizaciones sindicales por conocer el
procedimiento y resultados de aplicacién de la ley de igualdad salarial.

Durante el primer trimestre de implementacion de la ley la Direccion del Trabajo, recibi6 2
denuncias con los siguientes resultados:

Proceso: 0901/2009/2519; origen: 5.11.09; trabajadora de Asoc. Cristiana Ymca.
Se constata el hecho denunciado pero la trabajadora se desiste del procedimiento
administrativo para iniciar juicio particular con abogado privado.

Proceso: 0901/2010/464; origen: 19.3.2010; trabajadora de Conaf de La Araucania denuncia
desigualdad remuneracional que la afecta en comparacion a su par -hombre- de Biobio.

Se fiscaliz6 sin que pudiese constarse el ilicito, la diferencia se debia a factores de titulo
profesional y envergadura de la regién y consiguiente carga de trabajo.

Durante el 2011, la direccion del trabajo recibio 15 denuncias por infraccion a la ley de igualdad
de remuneraciones:

Tabla N°22. Denuncias por infraccion a la ley de igualdad de remuneraciones.

N° Clasificador de la
. . Estado
denuncias denuncia

1 501/2011/1293 No constatado

2 700/2011/2 De baja por error de ingreso

3 703/2011/446 No constatado

4 701/2011/1234 No constatado

5 1360/2011/291 De baja por error de ingreso

6 1360/2011/221 No constatado
Constatado, Terminada

/ 1360/2011/176 Mediacién con Acuerdo

8 406/2011/183 No constatado

9 1350/2011/190 No constatado

10 1350/2011/252 No asignada a fiscalizador
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11 101/2011/1537 No constatado

12 1360/2011/293 Desistido

13 1350/2011/218 Constatado, Mediacion sin
Acuerdo

14 1360/2011/300 No constatado

15 1350/2011/224 No constatado

Fuente: Direccion del Trabajo. 2012

De las 15 denuncias recibidas sélo se constatd infraccién a la ley de igualdad de remuneraciones
en 2 casos de los cuales 1 de los procesos termind en acuerdo y reparacion y otro no, en este
Gltimo caso la persona afectada puede recurrir a los tribunales de trabajo.

Esfuerzos gubernamentales para el cumplimiento ley de igualdad de remuneraciones.

a)

b)

La Direccion del Trabajo emite dictamenes™'?; desde septiembre de 2009 ha elaborado
dictdmenes que aclaran importantes dudas sobre su aplicacién concreta:

La ley 20.348 s6lo se refiere a la igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres y
nada dice de las diferencias entre personas del mismo sexo. Dictamen 1187/018.

Es posible asignar remuneraciones distintas frente a iguales funciones desempefiadas
por un hombre y una mujer, en la medida que estén fundadas en criterios objetivos.
Dictamen 1187/018 y Dictamen 4930/086.

El Reglamento Interno constituye un instrumento fundamental para el cumplimiento de
la ley 20.348. Dictamen 4910/065, Dictamen 1187/018).

Para incorporar al Reglamento Interno las nuevas disposiciones que exige la Ley 20.348
no es necesario elaborar un nuevo reglamento. Dictamen 3713/052.

La descripcion de los cargos, en el caso de las empresas con 200 trabajadores 0 mas.
Dictamen 1187/018, Dictamen 4910/065.

Fiscalizacion de materias de género en sectores econdmicos con alta presencia
femenina.

La Direccion del Trabajo puede evaluar -por iniciativa propia- los incumplimientos a la
ley ya sean de fondo o forma, incluyéndolos en un programa de fiscalizacion o en otra
actuacion similar.

Una circular reciente del Servicio fija orientaciones para hacer esta fiscalizacion,
indicando que la revision juridica estard orientada, preferentemente, hacia los
Reglamentos Internos que hayan sido impugnados por los delegados del personal,
trabajadores u organizaciones sindicales de la respectiva empresa, asi como de aquellos
respecto de los cuales los fiscalizadores hubieren detectado ilegalidades o presentasen
dudas que justifiquen dicha revision. Esta restriccion, sin embargo, no es absoluta y
puede justificarse el estudio de un Reglamento Interno fuera de estas situaciones.

La indagacién podria estar dirigida a uno o mas sectores (aquellos en que el empleo es
més feminizado, por ejemplo), y utilizar métodos menos costosos que la fiscalizacion
clasica (encuestas via internet, por sefialar alguno).

110 pronunciamientos para fijar el sentido y alcance de las leyes laborales ya sea en respuesta a consultas que los
interesados hacen o por propia decision
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c) Disefio y distribucion de cartilla de difusion del procedimiento de aplicacion de la ley.

Se imprimid y distribuyé 10.000 cartillas, dirigidas a empleadores/as y Trabajadores/as,
que incluyo el procedimiento de aplicacion de la Ley.

d) La Direccion del Trabajo ha instalado un procedimiento para el seguimiento de
denuncias por infracciones a los derechos fundamentales de las mujeres, que incluye:
acoso sexual, brecha salarial y proteccion a la maternidad.

e) Estudio sobre el cumplimiento de las obligaciones que emanan de la ley de igualdad de
remuneraciones y de sus efectos sobre las remuneraciones de las mujeres e Impacto de
las politicas de recursos humanos de la empresa en la brecha salarial de género.
Direccidn del trabajo 2010 y estudio sobre brechas salariales Sernam 2011.

f) Realizacion de Seminario DT- SERNAM de difusion y seguimiento a la
implementacion de la ley. Instancia que contd con la participacion de 150
empleadores/as.

86. En relaciéon a los esfuerzos realizados por el Estado para mejorar las condiciones de
trabajo y las oportunidades de las mujeres, la Politica de lgualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres implementada por el SERNAM, promovié desde sus inicios, la promocion
de la corresponsabilidad familiar. Asi, el 16 de agosto de 2010, el SERNAM lanzé una campafia
comunicacional para lograr que las familias debatan el tema y el hombre se haga responsable,
junto a la mujer, de todas las tareas que implica la vida en coman. El slogan es "Hagamos un
nuevo trato de corresponsabilidad para crecer juntos en un pais mejor".

87. Se ha avanzado en el reconocimiento del rol de los hombres en el cuidado y crianza de
los hijos e hijas a través de nuevas normativas como son el acompafiamiento de la madre
durante el parto, permiso de los trabajadores por enfermedad de sus hijos e hijas, ampliacion del
postnatal masculino a cinco dias, el fuero, el subsidio y permiso en caso de muerte de la madre.
También suma la promulgacion de la citada Ley de Amamantamiento, que ampli6 el derecho a
todas las mujeres trabajadoras a alimentar personalmente durante la jornada de trabajo a sus
hijos e hijas menores de dos afios, asi como la dictacion de la Ley de Salas Cuna'!, que obliga
al empleador al otorgamiento de este servicio para mujeres que trabajan en forma remunerada.

88. Destaca ademas que la nueva gestion de gobierno de Chile cre6 la Comisién
Presidencial “Mujer, Trabajo y Maternidad” a fin que elaborara una propuesta de reforma
integral a la legislacion sobre proteccion a la maternidad que, entre otras cosas, sugirid
modificar la denominada Ley de Salas Cuna sefialando nuevas formas de financiamiento de las
mismas, asi como la ampliacién de la cobertura del postnatal y de su extensién.

89. Tratandose de autonomia econdmica y trabajo decente, diversos cambios legales que
han apuntado a mejorar las condiciones de trabajo e ingreso de las mujeres: el salario minimo™*,
el derecho a descansar en dias festivos™® y el fuero maternal a las trabajadoras de casa
particular™ . Actualmente, se ha implementado la Bolsa Nacional de Empleo, que contribuira

asimismo a generar oportunidades de empleos para mujeres.

11 Articulo 203 del CT.

12| ey 20.279 publicada en el DO el 1 de julio de 2008.

113 | ey 20.336 publicada en el DO el 3 de abril de 2009.

114 | ey 19.591 publicada en el DO el 9 de noviembre de 1998.
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Recomendacion 12 del Comité

90. La base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, elaborada por el INE, cuenta con
informacién desagregada por sexo a nivel nacional y regional, que puede obtenerse de manera
actualizada a través del sitio web del INE** .

91. Con el objeto de mejorar la informacion estadistica y la calidad de los datos relativos al
empleo en las mujeres, la Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social ha desarrollado un
proyecto sobre el Indice de Empleabilidad y Vulnerabilidad en el Empleo Desagregado por
Sexo que incluye variables como jefatura de hogar, nimero de integrantes de la familia, edad de
los miembros del hogar, etc.

92. El 17 de febrero de 2010 se publica en el DO el Decreto 305 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccidn, que ordena la incorporacién de la variable de sexo en la
produccién de estadisticas y la generacion de registros administrativos. La norma establece que
los Ministerios, Servicios Publicos y organismos pertenecientes a la Administracion Pablica del
Estado, en sus procesos de produccion de estadisticas, deberan incluir la variable sexo en las
preguntas relativas a las personas, a contar del mes de diciembre de 2010"*°.

93. La publicacién de esta norma constituye un gran avance, debido a que la incorporacion
de la variable sexo en los registros administrativos, asociados a tramites de las personas, permite
disponer de una mejor y mas precisa informacidn, para el analisis de fendmenos sociales y
econdmicos, en forma diferenciada e identificar brechas de género y contar en el futuro cercano
datos desglosados e informacion sobre la situacion de la mujer en todos los ambitos necesarios.

94, En relacién con los trabajadores y trabajadoras de caracter temporal y sujetas/os a
régimen de subcontratacion, y las medidas para mejorar su situacién, en 2006 se publica la Ley
2012389, que Regula Trabajo en Régimen de Subcontratacion, el funcionamiento de las
Empresas de Servicios Transitorios y el Contrato de Trabajo de Servicios Transitorios. En lo
sustantivo agrega, en su articulo 3, un nuevo Titulo VII al Libro | del CT —denominado Del
Trabajo en Régimen de Subcontratacion y del Trabajo en Empresas de Servicios Transitorios—
gue tiene un contenido parcial de género, referido a dos aspectos: a) Al agregar el nuevo articulo
183-N al CT, establece como causal para celebrar un contrato de puesta a disposicion de
trabajadores/as de servicios transitorios cuando en la empresa usuaria deba reemplazarse los
servicios, entre otros, de una trabajadora con licencia médica o descanso de maternidad; y b) al
agregar el nuevo articulo 183-AE, dispone que las trabajadoras contratadas bajo el régimen de
subcontratacion gozaran del fuero maternal sefialado en el inciso primero del articulo 201 del
CT, cesando éste de pleno derecho al término de los servicios en la usuaria, advirtiendo, con
todo, que si por alguna de las causales que establecen estas disposiciones, se determinare que la
trabajadora es dependiente de la usuaria, el fuero maternal se extendera por todo el periodo que
corresponda, conforme a las reglas generales del CT.

G. Articulo 12: salud

95. Diversas acciones han sido tomadas por Chile en esta trascendental materia a favor de las
mujeres. Es asi como se cre6 el Programa de Apoyo al Desarrollo Psicosocial — componente de
salud del Sistema de Proteccion de la primera Infancia Chile Crece Contigo'’— el cual
comenz6 a implementarse en el afio 2007 y desde el afio 2008 esta instalado en todas las
comunas del pais. El objetivo del Programa es “Fortalecer el proceso de desarrollo de los nifios

15 v/er: http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/mercado_del_trabajo/estadisticas_laborales.php.

18 v/er: http://www.ine.cl/transparencia2/diariooficial/decreto305.pdf.

17 E| Sistema de Proteccion Integral a la Infancia, Chile Crece Contigo, es un programa que tiene como misién
acompafiar, proteger y apoyar integralmente a todos los nifios, nifias y sus familias. Tiene componentes o prestaciones
universales y focalizadas. Ley 20.379 publicada en el DO de 12 de septiembre de 2009.
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y nifias desde su gestacion hasta que cumplan dos afios de edad, a través de la Red Asistencial
de los Servicios de Salud del pais (establecimientos de salud atencién primaria, maternidades
servicios de hospitalizacion pediatrica), mediante prestaciones de calidad y complementarias al
actual control prenatal, parto, puerperio, control del nifio sano y atencion hospitalaria de los
nifios y las nifias”.

96. En octubre del afio 2007 fue creado el Consejo Consultivo de Género y Salud de las
Mujeres'*® constituido por 41 entidades civiles que trabajan en el tema de género y salud. Este
consejo, ha contribuido a la formulacion de politicas, a la reformulacion de programas, a la
elaboracién de campafias y a la vigilancia ciudadana de las politicas publicas de salud.

El Consejo Consultivo de Género y Salud fue reconstituido en julio 2011 con la participacion de
26 organismos de la sociedad civil. Se constituyen 3 comisiones: Salud Sexual y Reproductiva
(con salud del hombre y VIH/Sida incorporados), Salud Laboral y la comision de Salud y
Violencia de Género.

Desde el 2007, los servicios de salud sexual y reproductiva se entregan sobre la base de las
Normas Nacionales de Regulacidon de la Fertilidad del Minsal, que reconocen el derecho de las
personas a la informacién, a la atencion, a decidir libremente si desean o no utilizar los
servicios, a elegir debidamente informados los métodos anticonceptivos que desean usar, a
acceder a métodos anticonceptivos seguros y registrados en el pais, a la privacidad,
confidencialidad y dignidad en la atencion.

Para la implementacién de estas normas se realizé durante dos afios un proceso de capacitacion

de las y los profesionales de la red asistencial publica que realizan este tipo de prestaciones™.

En materia de salud sexual y reproductiva, también cabe destacar las siguientes leyes, normas
y/o reglamentos vigentes:

- La Ley 19.688, del afio 2000, que protege a las estudiantes embarazadas y madres,
asegurandoles su permanencia en el sistema escolar;

- La reglamentacién sobre esterilizacion voluntaria que permite a las mujeres esterilizarse
sin otro requisito que su sola voluntad, y el acceso de mujeres y hombres a la
esterilizacion quirargica en los servicios publicos de salud;

- La Ley 20.418, del afio 2010, que fija normas sobre Informacién, Orientacion y
Prestaciones en Materia de Regulacion de la Fertilidad.

Al 2011, sobre un 36% de las mujeres en edad fértil, son usuarias de anticonceptivos del
Programa de Regulacion de la Fertilidad del Ministerio de Salud.

118 \/er: www.redsalud.gov.cl/.../63371cd3ae105¢h0e04001011e0175¢d.ppt.
1% Normas Técnicas y Gufas Clinicas para la Regulacién de la Fertilidad. MINSAL-ICMER-APROFA 2007.
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Grafico N°24. Usuarias de anticonceptivos.

M.E.F. Protegidas % Usuarias con anticonceptivos
1951- 2011
Mortalidad! Materna, Mortalidad Abortio
Chile 1951 - 2009

La poblacion total bajo control en regulacion de la fertilidad al 2011, es de 1.237.642 personas.

Grafico N°25. Control en regulacion de la fertilidad.

POB.BAJO CONTROL EN REGULACION DE LA FERTILIDAD

S.N.S CHILE ANO 2011
Inyectable Progestageno  Implante Preservativos
4% 5% 4%

Inyectahle Combinado
9%

Oral Progestageno
8%

Oral Combinado
3%

Servicios que incluye del Programa de Regulacion de la Fertilidad del Ministerio de Salud:
+ Control Preconcepcional.
» Control de Regulacion de Fecundidad.
» Consejeria en Regulacion de Fecundidad.
* Consulta de Lactancia Materna.
» Consulta de Morbilidad Ginecolégica (Infertilidad, Prevencién ITS).
» Consulta por Enfermedad de Transmision Sexual y VIH/SIDA.
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» Control de la Diada (Puérpera y Recién Nacido).

» Consejeria en regulacién de la fertilidad en mujeres con enfermedad Cronica.
» Control de regulacién de fecundidad en mujeres con enfermedad Cronica.

» Esterilizaciones Masculinas, Femeninas.

97. Las politicas de salud implementadas durante la ultima década en el pais han estado
orientadas al logro de los Objetivos Sanitarios 2000-2010'%. El género esté incorporado como
una de las inequidades en las condiciones de vida y como determinante en la Salud, en
consecuencia en el capitulo “Desigualdades en situacion de salud” incluye las desigualdades de
género. Ademas, la Agenda de Género 2006-2010 establece para el sector salud, incorporar el
enfogque de género en las politicas y programas de salud coherente con esto, el Consejo de
Ministros/as por la lgualdad de Oportunidades, que fue presidido por la Presidenta de la
Republica y coordinado desde el, ha impulsado como estrategia la transversalizacion de género
como un eje central en todas la gestién ministerial. En relacion a los mismos a continuacion se

describen los avances logrados en la salud de las mujeres'?".

98. La esperanza de vida a los 20 afios ha aumentado en 1,8 afios para los hombres y en 1,6
afios para las mujeres. Sin embargo, persisten las desigualdades por nivel de escolaridad y
diferencias por sexo. En las mujeres, la diferencia de la esperanza de vida a los 20 afios entre las
que tienen el méas bajo y el mas alto nivel de escolaridad (58,4 y 67,4 afios respectivamente) es
de nueve afios promedio. En cambio, en el caso de los hombres esta diferencia es de 12 afios en
promedio (52,7 y 65 afos respectivamente). La esperanza de vida es de 78,5 afios: 75,5 afios

para los hombres y 81,5 para las mujeres'?.

99. La tasa de mortalidad materna en 2000 fue de 1,9 por 10.000 nacidos vivos. Durante
este periodo, su comportamiento se ha mostrado variable pero con tendencias al descenso,
evidenciando un aumento en 2004 y 2005 en que alcanza una tasa de 2,0 por 10.000 nacidos
vivos. Disminuyendo los Gltimos dos afios, llegando a 1,8 por 10.000 nacidos vivos en 2007, lo
que significa una reduccion del 5%.

La mortalidad materna por aborto ha presentado una disminucién de una tasa de 5,0 (13
defunciones) el 2000, a 1,2 (3 defunciones) el afio 2009. EIl 2010 alcanza una tasa de 2,4 por
100.000 nacidos vivos.

Chile no cuenta con una estadistica precisa respecto del nimero total de abortos y el nimero de
muertes y complicaciones de salud asociadas, por cuanto la practica del aborto sigue siendo
ilegal. Los Unicos datos oficiales que permiten conocer, en parte, la realidad del tema del aborto
en Chile, son los Egresos Hospitalarios por Aborto correspondientes al sector publico y privado
de Salud.

El 2008, de un total de 319.856 egresos hospitalarios por embarazo, parto y puerperio, los
egresos por embarazo terminado en aborto representaron el 10,5% (33.428). De éstos, los mas
frecuentes fueron, otros productos anormales de la concepcion (40,1%), aborto no especificado
(33,1%) y aborto espontaneo (14,3%) (Tabla 1).

120 « o5 Objetivos para la Década 2000-2010” Publicado por el MINSAL. Division Rectoria y Regulacion Sanitaria.
Departamento de Epidemiologia. Primera Edicion. Octubre de 2002 y “Los Objetivos para la Década 2000-2010”
Publicado por el MINSAL .Divisién Rectoria y Regulacion Sanitaria. Departamento de Epidemiologia. Evaluacion
Final del Periodo. Objetivos de Impacto. Julio de 2010.

121 Fyente: “Objetivos Sanitarios para la Década 2000-2010”. Evaluacion Final del Periodo. Grado de Cumplimiento
de los Objetivos de Impacto. Publicado por el MINSAL. Primera Edicién Division Rectoria y Regulacién Sanitaria.
Departamento de Epidemiologia.2010: http://epi.minsal.cl

122 compendio estadistico 2010
http://www.ine.cl/canales/menu/publicaciones/compendio_estadistico/pdf/2010/1.2estdemograficas.pdf
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El 2009, los egresos por aborto alcanzaron un total de 33.777, siendo los mas frecuentes otros
productos anormales de la concepcién (41,2%), aborto no especificado (30,8%) y aborto
espontaneo (14,3%).

Tabla N°23. Egresos hospitalarios por embarazo terminado en aborto (O00-O08)

Chile 2008-2009

Cddigo Causa 2008 2009
CIE-10 No % N° %
000-008 | Embarazo terminado en aborto 33.428 100,0 | 33.777 100,0

000 Embarazo Ectopico 3.543 10,6 3.927 11,6
001 Mola hidatiforme 260 0,8 303 0,9
002 Otros productos anormales de la concepcion 13.396 40,1 13.925 41,2
003 Aborto espontaneo 4,779 14,3 4.826 14,3
004 Aborto médico 0 0,0 0 0,0
005 Otro aborto 222 0,7 242 0,7
006 Aborto no especificado 11.070 33,1 10.405 30,8
007 Intentos fallidos de aborto 35 0,1 26 0,1

Complicaciones consecutivas al aborto, al
008 embarazo ectopico y al embarazo molar 123 0,4 123 0,4

Desde el 2011, el Minsal esta implementado en todos los servicios puablicos de salud las
“Orientaciones técnicas para la atencion integral de mujeres que presentan un aborto y
otras pérdidas reproductivas”. Este documento normativo estd dirigido a todos los
profesionales y técnicos que se desempefian en los servicios de gineco-obstetricia de la red
sanitaria publica y privada, y ha sido ampliamente difundido.

Sefiala este documento que el “Estado de Chile reconoce que todas las personas tienen derecho
a la salud, y ha suscrito ante la comunidad internacional maltiples compromisos en el ambito de
la atencion de las mujeres que presentan complicaciones de una pérdida reproductiva”. En 1994,
la Conferencia del Cairo establecido que “en todos los casos, las mujeres deben tener acceso a
servicios de calidad para la atencion de las complicaciones que se deriven del aborto o pérdida
reproductiva. La orientacion, educacion y los servicios de planificacion familiar post-aborto se
deben ofrecer oportunamente, lo que también deberia ayudar a evitar las pérdidas reproductivas.
La CEDAW, en agosto de 2006, recomendo al Estado de Chile que “dé acceso a Servicios de
calidad para tratar las complicaciones derivadas de abortos inseguros y reduzca las tasas de
mortalidad materna por esta causa, de conformidad con la Recomendacion General 24, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing”.

Asi, los principios de estas Orientaciones Técnicas se basan en el reconocimiento de los
derechos, creencias, valores, percepciones, actitudes individuales y las caracteristicas propias de
la cultura a la que pertenecen las mujeres que son atendidas por una pérdida reproductiva.

Reducir la mortalidad, morbilidad y mejorar la salud de las personas: la salud de las madres y
los recién nacidos se encuentran intrinsecamente relacionadas, de modo que prevenir sus
enfermedades y muertes requiere la aplicacion de intervenciones que muchas veces los aborda
de manera conjunta. Si bien en Chile los indicadores clasicos de salud materna y perinatal se
mantienen dentro de buenos estandares, en los Gltimos afios se ha evidenciado algin grado de
estancamiento. La meta propuesta en los Objetivos Sanitarios de la década pasada, de reducir la
mortalidad materna a 12,0 por 100.000 Recién Nacidos Vivos (RNV), no fue cumplida, y no
existe seguridad en la consecucion de la meta del Objetivo del Milenio de 10,0 por 100.000
RNV al 2015. (Estrategia de salud 2011-2020 para el cumplimiento de los O. Sanitarios 2011-
2020).
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100. La tasa de mortalidad infantil calculada para 2007, fue de 8,3 por mil nacidos vivos. Al
compararla con la cifra inicial de 10,1 en 1999, esta cifra muestra un descenso de 17,5%. El afio
2009, la tasa fue de 7,9 por 1.000 nifios y nifias nacidos/as vivos/as. Desde el afio 1999, la tasa
de mortalidad infantil se redujo en 21,8% (Fuente DEIS, Dic. 2011. MINSAL).

101. La tasa ajustada de mortalidad por cancer de cuello uterino baj6 en un 27,5% de 8,0 a
5,8 por cien mil mujeres entre 2000 y 2009'* . En este sentido, la inclusion de este cancer
dentro de las patologias con Garantias en Salud (GES), permitié garantizar la atencion de la
confirmacion, diagnéstico, tratamiento y seguimiento de los casos detectados, en plazos
definidos. Es asi como el porcentaje de mujeres con cancer invasor que acceden al tratamiento
indicado dentro de los 30 dias, aumentd de 38,3% en 2000 a 70,4% en 2010). ***

La Estrategia Nacional de Salud espera que al 2020, el 80% de las mujeres del grupo de 25 a 64
afios tenga su PAP vigente en los Gltimos 3 afios.

102. Latasa de mortalidad ajustada por cancer de mama, disminuy6 en un 2,7% entre 2000
y 2009 (de 12 a 11,7 por cien mil mujeres) ***>. Desde 2009 en el Examen de Medicina
Preventiva (EMP), toda mujer entre 50 a 54 afios tiene derecho a un mamografia gratis
independiente de su prevision, ademas toda persona sospechosa de una patologia maligna,
ingresa al Sistema GES, garantizandole la confirmacion, diagnoéstica, tratamiento y seguimiento
en plazos definidos. La Estrategia Nacional de Salud espera que al 2020, la mayoria de los
Servicios de Salud del pais tengan el 80% de las mujeres del grupo de 50 a 69 afios con
mamografia vigente, en los Gltimos 2 afios.

103. La tasa de mortalidad materna relacionada con aborto muestra un importante descenso
de 0,50 por 10.000 nacidos vivos en 2007, lo que corresponde a un descenso de 66,7%. El afio
2009 alcanza una tasa de 1.2 por 100.000 nacidos vivos (Fuente: DEIS, diciembre 2011,
MINSAL).

104. La tasa de mortalidad por complicaciones obstétricas se ha reducido de 2,4 por 10.000
nacidos vivos en 1999, a 1,8 en 2007. La tasa de mortalidad por complicaciones del trabajo de
parto y parto alcanza un 3.6 por 100.000 nacidos vivos el afio 2009 (Fuente DEIS, diciembre
2011, MINSAL).

105. El Régimen GES, que desde el afio 2005 asegura el acceso a tratamiento de los
problemas de salud®” que son objeto de esta garantia en plazos definidos para toda la poblacién
independiente de su sistema de seguro de salud —publico o privado— y con respaldo financiero
determinado por ley, ha incorporado la respuesta a las necesidades mas importantes para las
mujeres. El Decreto N° 44 de 2007 del MINSAL incluye el tratamiento de problemas de salud
que son exclusivos de las mujeres: cancer de cuello de Utero, de mama, colecistectomia
preventiva de cancer de vesicula. Asimismo incluye condiciones asociadas a la salud
reproductiva de las mujeres: analgesia del parto, prevencién del parto prematuro, salud oral
integral de la embarazada. También incluye problemas que se dan con mayor prevalencia en las
mujeres, como la depresion, los problemas osteoarticulares y aquellos que afectan
principalmente a las personas adultas mayores, que son mayoritariamente mujeres, como
hipoacusia, vicios de refraccion artrosis de cadera y rodilla y neumonia. En el examen
preventivo de salud, que es también objeto del Régimen GES se incluye la prevencion y
deteccion de los canceres ginecoldgicos a través de examenes de Papanicolaou y mamografia.

106. Una de las medidas de mayor impacto en las mujeres es la inclusién de la Atencion
Odontoldgica Integral de la Embarazada como Plan Piloto para las usuarias del FONASA, que
busca entregar una atencién odontoldgica realizada por un cirujano dentista, segun necesidades
y dirigida a educar, prevenir, recuperar y rehabilitar la salud bucal de la mujer gestante (GES).

128Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud, Ministerio de Salud.

124 Fyente: Evaluacion de los Servicios de Salud, Programa de Céncer Cervicouterino.
125 Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud, Ministerio de Salud.
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107.  Enrelacion a algunos de los principales factores de riesgo para la salud de las mujeres,
la prevalencia de obesidad en embarazadas ha disminuido desde el afio 2001, en que afectaba al
33,4 de las mujeres controladas por una gestacion en la red asistencial publica hasta el 20% en
el afio 2008 en esa misma poblacién. La prevalencia de obesidad y sobrepeso en embarazadas
del sistema publico, alcanza un 32.7 y 22.2% respectivamente (Fuente DEIS, diciembre 2011
MINSAL).

108. La atencion profesional del parto en Chile alcanzé el 2010 un 99,8% de las nifias y
nifios nacidos vivos. Por regiones, este porcentaje va desde el 99,0% (Tarapaca) al 99,9%
(Atacama, Metropolitana, Maule y Aysén), y desde el 2007'%., la analgesia en el parto fue
incorporada como Garantia Explicita en Salud, GES. Los Servicios de Obstericia del Sistema
Publico se han abierto a las familias, logrando que entre 2006 y 2011 haya aumentado el
numero de mujeres que son acompafiadas durante el parto con la presencia del padre de su hijo
o de otra persona significativa. El afio 2009, el 71,5% de las mujeres contd con la presencia del
padre del nifio o nifia o de una persona significativa durante su trabajo de parto y postparto. A
diciembre de 2010 el acompafiamiento del padre u otra persona significativa, durante el pre-
parto y parto alcanza un 80.32% del total de partos, lo que implica un aumento de 8.82 puntos
porcentuales respecto a 2009 (71.5%). Para diciembre de 2011 el porcentaje de pre- partos y
partos con acompafiamiento del padre u otra persona significativa, aumenta a un 83.19%,
presentando un incremento de 2.87 puntos porcentuales respecto al afio anterior (Fuente DEIS,
Dic. 2011. MINSAL).

El afio 2011, el 89,2% de las gestantes ingreso a talleres educativos en el Nivel Primario de
Atencion y el 24,0% ingreso a talleres educativos en la Maternidad. En los Gltimos afios se ha
incorporado la educacion prenatal con perspectiva multicultural, por lo que se entregan guias de
gestacion y nacimiento tanto en versién genérica, como las desarrolladas especialmente para las
familias aymaras, mapuches y rapanui.

109.  Los controles de salud en el embarazo también han tenido un progreso. Es asi como en
el afio 2006, ésta solo llegaba a 3 de cada 10 mujeres, y para el afio 2008 aument6 a 7 de cada
10. Es importante destacar que en Chile, a pesar de los elevados indicadores de control de
embarazo (99,4% al menos un control), y de atencion profesional del parto (99,8%), sigue
siendo un desafio mejorar el ingreso precoz al control del embarazo. (Fuente DEIS, Dic. 2011.
MINSAL).

110. A partir del 2005, la deteccion precoz de la infeccion por VIH es la intervencion de
mayor efectividad en el logro del objetivo de reducir la transmisidn vertical, por ello esta Norma
es una importante herramienta de Salud Publica, que permitié avanzar hacia el cumplimiento de
uno de los Objetivos Sanitarios de la década relacionado con la reduccion de la transmision
vertical. Con su implementacion se da cumplimiento ademas, a la sefialada Ley 19.966 que en
las metas de cobertura del examen de Medicina Preventiva considera la oferta del Test de Elisa
para VIH a las embarazadas y en lo que respecta a las Garantias Explicitas en Salud sefala, el
acceso oportuno al protocolo de tratamiento para prevencion de la transmision vertical, ambos
con cobertura del 100%. La Norma para la Prevencion de la Transmision Vertical del VIH',
se basa en las mejores evidencias cientificas nacionales e internacionales, y contiene elementos
de apoyo psicosocial que permitiran realizar la oferta del examen de deteccion del VIH, con
consejeria para que las mujeres puedan tomar la decision de hacerse el test de Elisa con
conocimiento. La prevalencia de VIH en embarazadas en Chile ha sido medida en 0,05% en
1999, una de las mas bajas de América Latina, y el nimero de partos en el Sistema Publico de
Salud es de aproximadamente 200,000 al afio con lo que se puede estimar en 100 el nimero de
partos en mujeres VIH+. La feminizacion de la epidemia también puede constatarse al observar
el aumento en las solicitudes de antirretrovirales (ARV) para la prevencion de la transmision

125 Decreto N° 44 de 2007 del MINSAL.
127 Norma de Prevencién de la Transmisién Vertical del VIH — agosto 2005. Comisién Nacional del SIDA.
Subsecretaria de Salud Publica. Ministerio de Salud
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vertical desde 44 en 1999 a 70 en 2004 (aunque estos datos también podrian traducir un

aumento en la deteccion)*?,

El primer caso de transmision vertical en Chile ocurrié en 1989. En 1994 el estudio ACTG
076" report6 la eficacia de la administracion de AZT*® durante el embarazo reduciendo en un
67% la transmision vertical, desde un 25% a un 8,3%. En 1996 se implementé formalmente el
protocolo ACTG 076 para la prevencion de la transmision vertical en Chile con financiamiento
estatal y cobertura completa tanto para el sector publico como privado, incluyendo la utilizacion
de ARV durante el embarazo, el parto y al recién nacido (RN), la cesarea programada y la
suspension de la lactancia materna, con lo que la transmisién vertical se redujo desde un 26,4%
historico a un 5,6% global y a un 2,6% cuando el protocolo se aplic6 completo. Sin embargo
continGian diagnosticAndose anualmente alrededor de 30 nifios nacidos/as con VIH. EI 90% son
hijos/as de madres cuya condicion VIH+ no fue conocida durante el embarazo y el parto, pese a
que la cobertura asistencial del parto en nuestro pais es de 99,6% y la del control prenatal de

90%. Este protocolo pone énfasis en el aumento de la deteccién del VIH en las embarazadas®".

Tendencia 1984-2010"* : SIDA: 2010 la tasa de notificacion de casos ha ido en aumento; entre
0,1 a 4,1 casos por cien mil habitantes, presentando una disminucion en el afio 2006 (2,5 por
cien mil habitantes). La mayor tasa de notificacion por SIDA, se observa en el 2009 (5,1 por
cien mil hab.), para luego disminuir en el 2010, a una tasa de 4,1 por cien mil hab., lo que
representa una disminucién porcentual de 24%, con respecto al 2009. El incremento del SIDA a
través de los afios, esta dado fundamentalmente por el aumento de las tasas del sexo masculino.
Las mujeres han tenido un aumento paulatino, sus tasas se ha mantenido estacionarias los
altimos 4 afios. Sobre prevencion y reduccion de la vulnerabilidad como estrategia, se ha
incorporado la dimensidn de género entre otras variables de estructuracion social. EI género
puede ser comprendido como parte de la dimensidn social de la vulnerabilidad, no obstante, en
la estrategia preventiva se ha considerado necesario destacar esta variable, por cuanto, la manera
en que se entiende lo femenino y lo masculino en una sociedad, sera un elemento fundamental
al momento de hacer un analisis de la vulnerabilidad y riesgo de las personas frente al virus del
SIDAYY las ITS™.

VIH: La tasa de notificacion presenta un aumento sostenido hasta el 2003. Posteriormente se
inicia un descenso hasta el afio 2006. Desde el 2007, la tasa experimenta un aumento brusco,
llegando a su maximo valor en el afio 2009 (7,4 por cien mil habitantes). Luego, en el 2010 se
presenta una disminucion de un 23% de la tasa, con respecto al afio 2009.

El aumento de la tasa total de VIH, esta dada principalmente por el incremento en las tasas de
los hombres. Las mujeres, muestran un aumento paulatino y sostenido, que tiende a estabilizarse
a partir del afio 2007.

Distribucion por sexo de personas con VIH — SIDA: En los cinco quinquenios analizados el
numero de casos en hombres supera ampliamente al de mujeres, tanto en VIH como en SIDA,
sin embargo, las mujeres a través de lo quinquenios muestran un sostenido aumento, que en
etapa SIDA es paulatino, mientras que en etapa VIH, el aumento es mas marcado. Ademas, se
demuestra que la razén hombre: mujer, ha ido en descenso, en ambas etapas, Ilegando en el
altimo quinquenio™* , a 3.8 en VIH y a 5.9 en SIDA. El afio 1999 la tasa de transmision vertical

128 Ibidem n°1

129 protocolo de estudio AlDs Clinical Trial Group de E.U.A. y Francia

130 Zidovudina

81 Ipidem n°1

182 Eyolucién del VIH-SIDA - Chile, 1984-2010 Ministerio de Salud Departamento de Epidemiologia.

1% Ipbidem n°1

13% Los quinquenios corresponden a los periodos 1986-1990, 1991-1995, 1996-2000, 2001-2005, 2006-2010.
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del VIH/SIDA era del 30%, el afio 2008 esta tasa se redujo la tasa al 2.6%, lo que aparece como
meta cumplida para la década 2000-2010"%*,

111.  Adicionalmente, en la actualidad, se estan fortaleciendo las politicas de prevencion de
enfermedades, mediante programas especiales™ para promover habitos de vida y alimenticios
saludables, la disminucion del consumo de tabaco y alcohol y el fomento de la vida deportiva y
contacto con la naturaleza.

112.  Enrelacion con la denominada Pildora del dia después, el 28 enero de 2010 fue dictada
la Ley 20418 sobre Normas sobre Informacion, Orientacion y Prestaciones sobre Regulacion de
la Fertilidad, que establecid la politica estatal en cuanto a educacion sexual y establecimiento de
la libre entrega de anticonceptivos de emergencia en el sistema publico de salud. Segin el texto
legal, toda persona tiene derecho a recibir educacion, informacion y orientacion en materia de
regulacion de la fertilidad, en forma clara, comprensible, completa y, en su caso, confidencial.
Dicha educacién e informacion deberan entregarse por cualquier medio, de manera completa y
sin sesgo, y abarcar todas las alternativas que cuenten con la debida autorizacion y estén
conforme con nuestra legislacion, y el grado y porcentaje de efectividad de cada una de ellas,
para que la persona decida sobre los métodos de regulacion de la fertilidad y, especialmente,
para prevenir el embarazo adolescente, las infecciones de transmisién sexual, y la violencia
sexual y sus consecuencias. Este derecho incluye el de recibir libremente, de acuerdo a las
creencias o formacion de cada persona, orientaciones para la vida afectiva y sexual. La
distribucion del anticonceptivo de emergencia ha aumentado. Segun cifras de la Subsecretaria
de Redes Asistenciales, entre enero y agosto del afio 2011 se entregaron 3.758 dosis del
farmaco, lo que supera la totalidad de dosis entregadas durante 2010, cuando se distribuyeron
3.215 unidades. El desglose de las cifras de este afio revela que 1.325 dosis se distribuyeron a
menores de 19 afios, mientras que 2.433 unidades fueron para mayores de 20 afios. Se estima
que el aumento se explica por la flexibilizacion de los mecanismos de entrega y por la mayor
disponibilidad de la pastilla ya que la anticoncepcion de emergencia esta a disposicion de toda
persona que lo solicite acatando asi, el mandato legal. Por otra parte las matronas, en la
actualidad, pueden recetar el anticonceptivo sin intermediar una consulta médica. No obstante,
el respeto a la Ley y la voluntad de las autoridades de gobierno, desde la aprobacion de la ley
gue permiti6 la entrega de la PAE en consultorios municipales, la "pildora del dia después"
(PAE) ha tenido una serie de problemas para normalizar su distribucion. Incluso, a dos afios del
inicio de la norma, aun hay denuncias respecto de consultorios donde se carece de stock o se
obstaculiza su entrega. Es decir no se esta entregando en todos los consultorios municipales de
sahllg por “razones €ticas” de algunas/os alcaldes lo que significa que se esta infringiendo la
ley™".

Las Consultas en anticoncepcion de emergencia, de acuerdo al S.N.S. para los afios 2010 —
2011, tuvieron una variacion del 69%. El afio 2010 se efectuaron 4367 consultas, y el afio 2011
fueron 7398.

Tabla N°24. Consultas en anticoncepcion de emergencia.

Afos Consultas de Anticoncepcion de emergencia Var:;)clon
2010 4367
2011 7398 69

1% Evaluacion final de los Objetivos Sanitarios de la década 2000-2010 — Ministerio de Salud de Chile —
Subsecretaria de Salud Publica

1% Algunos Ejemplos: Programas para Personas con problemas de Alcohol y Drogas. CONACE-FONASA;
Programa Resolutividad en Atencidn Primaria a personas con Discapacidad Severa; Programa Centros Comunitarios
de Salud Familiar (CECOF).

187 Ministro de Salud, Jaime Mafalich. http://diario.latercera.com/2011/10/03/01/contenido/pais/31-85609-9-
aumenta-entrega-de-pildora-del-dia-despues-en-consultorios-del-pais.shtml
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84% de las consultas por anticoncepcion de Emergencia recibe la PAE.
37% son menores de 19 afios.

83% de los adolescentes recibe la PAE.

91% de las consultas son realizadas por Matrona.

No obstante, la entrega de la PAE en consultorios municipales ha tenido una serie de problemas
para normalizar su distribucion. A més dos afios del inicio de la norma, aun hay denuncias
respecto de consultorios donde se carece de stock o se obstaculiza su entrega'®.

113.  Por su parte y segun dispone el articulo 1 de la ley, los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado deberan incluir dentro del ciclo de Ensefianza Media un Programa de
Educacion Sexual, el cual, segln sus principios y valores, incluya contenidos que propendan a
una sexualidad responsable e informe de manera completa sobre los diversos métodos
anticonceptivos existentes y autorizados. Esto debe hacerse de acuerdo al proyecto educativo,
convicciones y creencias de cada establecimiento educacional, en conjunto con los centros de
padres y apoderados. Toda persona tiene derecho a elegir libremente, sin coaccién de ninguna
clase y de acuerdo a sus creencias o formacion, los métodos de regulacion de la fertilidad que
cuenten con la debida autorizacién y, del mismo modo, acceder efectivamente a ellos.
Asimismo, toda persona tiene derecho a la confidencialidad y privacidad sobre sus opciones y
conductas sexuales, asi como sobre los métodos y terapias que elija para la regulacion o
planificacién de su vida sexual.

Entre 2005 y 2010, el Ministerio de Educacién puso en marcha el Plan Nacional de Educacion
en Sexualidad y Afectividad y dentro de sus acciones se ejecutaron capacitaciones a las
comunidades educativas a través del Programa de Aprendizaje en Sexualidad y Afectividad de
la Universidad de Chile (PASA). Durante ese periodo se capacitaron en el uso de la
metodologia PASA mas de 12.000 agentes educativos incluyendo docentes, directivos,
orientadores, asistentes de la educacién, padres, madres y apoderados y, estudiantes de
pedagogia de diversas universidades del pais. Este programa ya no existe.

La Secretaria Técnica en Sexualidad de MINEDUC generé el afio 2006 una Politica de
Educacidn en Sexualidad y Afectividad que impulsé la elaboracion e implementacién de Planes
en Sexualidad y Afectividad que se instalaron durante el 2006 y el 2007, pero que sélo tuvieron
seguimiento hasta el 2008. Los planes sefialados fueron voluntarios, disefiados por la
comunidad escolar de cada establecimiento educativo que luego los implementé y estaban
dirigidos a estudiantes de ensefianza media, alcanzando una cobertura de 450 colegios
municipalizados y subvencionados, distribuidos en 15 regiones y 126 comunas. La Secretaria
Técnica ya no existe y tampoco sus programas asociados.

Otra estrategia fue el programa de Formacion Inicial y Perfeccionamiento Docente en
Sexualidad, que consisti6 en un Curso de Actualizacion en Educacion en Sexualidad y
Afectividad, de 190 horas cronoldgicas en modalidad e-learning, que incluyé el Mdodulo
“Género y Sexualidad” de 12 horas cronologicas dentro del Sub Curso “Sexualidad y
Sociedad”; y el Modulo de 12 horas cronologicas sobre “Aprendizaje en la familia de las
relaciones de género la sexualidad y afectividad” para trabajo con familias en el sub-curso
“Sexualidad y Afectividad, socializaciéon y procesos familiares”. Este programa tuvo una
cobertura de 3000 docentes y se dio por finalizado el afio 2010.

Desde el punto de vista legal, se avanz6 con la sefialada Ley N°20.418 (2010), la que en su
Avrticulo 1° prescribe: ... los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberan
incluir dentro del ciclo de Ensefianza Media un programa de educacion sexual, el cual, segun
sus principios y valores, incluya contenidos que propendan a una sexualidad responsable e

138 Ministro de Salud, Jaime Mafialich. http://diario.latercera.com/2011/10/03/01/contenido/pais/31-85609-9-
aumenta-entrega-de-pildora-del-dia-despues-en-consultorios-del-pais.shtml
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informe de manera completa sobre los diversos métodos anticonceptivos existentes vy
autorizados, de acuerdo al proyecto educativo, convicciones y creencias que adopte e imparta
cada establecimiento educacional en conjunto con los centros de padres y apoderados.”

A partir del 2010 las teméticas de sexualidad, afectividad y género se traspasaron a la Unidad de
Transversalidad Educativa. Durante dicho afio se conformd un equipo para que, en coherencia
con Ley General de Educacion (N° 20.370/09), que mandata el cambio curricular y la Ley N°
20.418/10 de Salud, que mandata la obligatoriedad a todos los establecimientos para que en
ensefianza media se cuente con un programa de sexualidad, generaran otras acciones masivas
tendientes a que el sistema educativo elaborara e implementara sus propios planes y programas
en sexualidad, afectividad y género, dado que la estrategia finalizaba el 2010 alcanzé sélo a un
3,6% de establecimientos a nivel nacional.

El 2011 se seleccionaron 7 programas de educacion sexual de diferentes instituciones del pais,
que son ofertados a través de la pagina web del MINEDUC a los establecimientos educativos.
Los 7 programas difundidos por MINEDUC tendran un seguimiento presencial, a través de
Asesoria Técnica Pedagdgica. EI MINEDUC dispuso fondos para establecimientos cuyas
propuestas fueron evaluadas favorablemente, cumplieron con todos los requisitos
administrativos, y que comprometieron, en la Gltima etapa evaluativa, lineas de trabajo en
sexualidad, afectividad y género, una vez terminada la capacitacion docente que recibieron de
uno de los 7 programas difundidos por MINEDUC.

Dado que el proceso de los 7 programas termina el afio 2012, con el resultado del seguimiento
post capacitacion y al mandato de la Ley N° 20.418/10 de Salud, el MINEDUC ha entregado a
los establecimientos educacionales con ensefianza media orientaciones para que disefien e
implementen un programa en sexualidad, afectividad y género, de acuerdo a sus proyectos
educativos institucionales; asimismo, entregara un material que refuerza los contenidos en
sexualidad, afectividad y género y facilita la incorporacién de estos en el ambito pedagdgico y
curricular.

Los establecimientos educacionales que elaboren e implementen sus propios planes y/o
programas en sexualidad, afectividad y género, en base a los documentos que MINEDUC les
entregd para ello, se les hard un seguimiento. En una primera etapa a través del portal de
convivencia escolar y en una segunda etapa se realizara un seguimiento presencial, a través de la
Asistencia Técnica Pedagdgica (ATP).

Subsecretaria de Educaciéon: ElI embarazo adolescente se trabaja desde los OAT como
formacion en sexualidad, afectividad y género, reforzando el enfoque de género.

Respecto a educacion sexual para escolares, la Secretaria técnica de Sexualidad y Afectividad
instald Planes de Educacion en Sexualidad y Afectividad en 126 comunas del pais durante los
afios 2006 y el 2007. En la actualidad estos planes no existen (ver articulo sobre educacion).

Las razones técnicas por las cuales la educacion sexual no aparece con un programa especifico
en el curriculo, es porque el curriculum incorpora y retroalimenta a la educacion sexual desde
los distintos enfoques y saberes, permitiendo que los y las estudiantes logren una vision
integrada de ésta. El caracter transversal de los Objetivos de Aprendizaje Transversales OAT,
se sefiala que el tema de la afectividad y la sexualidad debe ser desarrollado en todos los
ambitos de aprendizaje de la vida escolar, de manera que no queda reducido a un grupo de
asignaturas como Biologia o Religion, por ejemplo, sino que ha de estar presente en todas las
asignaturas y sectores de aprendizaje. Por otra parte, la transversalidad trasciende el &mbito
exclusivo de los contenidos minimos de aprendizaje, de manera tal que, por ejemplo, la
convivencia escolar, la relacion profesores/estudiantes, el proyecto educativo, etc., son también
instancias donde se pone en juego la educacion en sexualidad y afectividad. Coherente cn ello,
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los materiales que se elaboran para sexualidad, afectividad y género tienen un enfoque
formativo que implica necesariamente un componente preventivo (Politica Nacional de
Convivencia Escolar, Mineduc 2011).

114.  Los o6rganos de la Administracién del Estado con competencia en la materia que es la
Red Asistencia del Sistema Nacional de Servicios de Salud constituido por postas, hospitales
publicos y consultorios municipales, etc.; deben poner a disposicion de la poblacion métodos
anticonceptivos, tanto hormonales como no hormonales. Estos deben contar con la debida
autorizacién, tales como métodos combinados de estrdgeno y progestageno; métodos de
progestadgeno solo; preservativos, diafragmas, etc., incluyendo los métodos anticonceptivos
hormonales de emergencia, entre los cuales esta la pildora del dia después, la cual se entrega
gratis en el sistema publico de salud.

115.  Sin perjuicio de lo anterior, nuestro pais no considerara anticonceptivos y, por ende, no
seran parte de ninguna politica publica en materia de regulacién de la fertilidad, métodos cuyo
objetivo o efecto directo sea provocar un aborto™. Por tanto, respecto a las Recomendaciones
19 y 20, se hace presente que nuestro ordenamiento juridico protege la vida del que esta por

nacer'®, encontrandose expresamente prohibido el aborto en todas sus formas** .

Recomendacion 17 del Comité

116.  Desde 1998 se observa en el pais un descenso sostenido de la fecundidad en el grupo de
mujeres de 15 a 19 afios, llegando a 48,77 por 1.000 en 2004, sin embargo, a partir de 2005 se
produce un aumento, llegando al afio 2009 a 54,34. La tasa de fecundidad en el grupo de 15a 19
afios, muestra una reduccion del 18% entre 1998 y 2007, con tasas de 65 y 53,4 por 1.000
nacidos vivos (NV) respectivamente. En tanto, en el grupo de 10 a 14 afios, la reduccién fue de
22% en el mismo periodo (2,9 a 2,2 por 1.000 NV). La tasa en el afio 1998 fue de 1,7 por 1000,
con una reduccion del 20% en el mismo periodo. EI nimero de nacimientos en el grupo de
jovenes entre los 10 y 14 afios fue de 1.075 en el 2009, y el nimero de nacimientos en el grupo
de jovenes entre los 15y 19 afios fue de 39.627 en el mismo afio. El nimero de nacimientos
en el grupo de jovenes entre los 10 a 19 afios fue de 40.702 en el 2009 .

Segun datos obtenidos del INE, en Chile al afio 2010, la poblacién adolescente entre 10 a 19
afios correspondi6 al 17% de la poblacién total, donde el 51% corresponde a hombres y el 49%
a mujeres.

En el afio 2010 el nimero total de nacidos vivos en el pais, fue de 250.643; de éstos, el 15.56%
(39.010) correspondi6 a nacidos vivos de madres adolescentes. Al desagregar por grupo etario,
observamos que el 15,18% (38.047) corresponden a madres adolescentes de 15-19 afios y el
0.38% restante (963) a adolescentes de 10-14 afios.

1% Articulo 4° de la Ley 20.418 publicada en el DO con fecha 20 de enero de 2010.

10 Inciso 2° del Articulo 1° de la Constitucion “La ley protege la vida del que esté por nacer”.

141 (@) Articulos 342 y siguientes del Cédigo Penal; (b) El articulo 119 del Cédigo Sanitario, fue derogado por la Ley
18.826 de 15 de septiembre de 1989 y que prescribe en su articulo Gnico que no podréa ejecutarse ninguna accion cuyo
fin sea provocar un aborto. Ademas la Ley 20.120 publicada en el DO con fecha 22 de septiembre de 2006, sobre
“Sobre la investigacion cientifica en el ser humano, su genoma, y prohibe la clonacion humana”, en su articulo 1°
sefiala que “Esta ley tiene por finalidad proteger la vida de los seres humanos, desde el momento de la concepcion, su
integridad fisica y psiquica, asi como su diversidad e identidad genética, en relacién con la investigacion cientifica
biomédica y sus aplicaciones clinicas.”

142 Fyente: Elaboracion propia Depto. Ciclo Vital, Programa Nacional de Salud Integral de Adolescentes y Jévenes, a

partir de base de datos DEIS, 2009. *Datos preliminares, base datos Deis, 2011
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Entre el 2009 y el 2010 se observé una baja en la tasa de fecundidad en ambos grupos etarios:

Tasa fecundidad mujeres | Tasa fecundidad mujeres 15 a | Tasa fecundidad mujeres

L 10 a 14 afios x 1000 19 afios x 1000 10 a 19 afios x 1000

29.12 (40.702 nacidos

2009 | 1,61 (1075 nacidos vivos) | 54.33 (39.627 nacidos vivos) vivos)

28.18 (39.010 nacidos

2010 | 1.48 (963 nacidos vivos) | 52.00 (38.047 nacidos vivos) vivos)

Medidas destinadas a prevenir los embarazos no deseados entre las adolescentes y para
garantizar el derecho a la educacion de las jovenes embarazadas y madres.

117.  En el afio 2008 se inici6 la implementacion de Espacios Amigables para Adolescentes
en los Centros de Atencion Primaria Municipal, que en el afio 2009 ofrecieron servicios en 54
de las 345 comunas del pais. Su objetivo es ofrecer a las —y los— adolescentes, una atencién de
méas facil acceso en salud sexual y reproductiva, salud mental y nutricién, en espacios
diferenciados y en horarios alternativos a los habituales, de modo de corregir las barreras que
esta poblacion encuentra en los centros de salud™®.

Actualmente se cuenta con 95 Espacios Amigables y/o Diferenciados (55 con financiamiento
desde el Minsal y 40 con recursos de los propios municipios), como aumento de oferta de
espacios destinados a la atencién diferenciada de adolescentes, con el proposito especifico de la
prevencion del embarazo adolescente. En éstos se abordan principalmente los &mbitos de salud
sexual reproductiva y salud mental, con enfoque preventivo y promocional, en el primer nivel
de atencion.

Durante el 2011, 20.032 adolescentes consultaron en estos espacios amigables por salud sexual
reproductiva, de los cuales 2.286 fueron hombres y 17.646, mujeres, lo que demuestra que los
jovenes varones enfrentan barreras adicionales por haber sido excluidos histérica, estructural y
culturalmente de los temas de Salud Sexual y Reproductiva.

La proyeccion de embarazo en adolescentes, basada en los Gltimos 10 afos, gatilla que la
Estrategia Nacional de Salud 2011-2020 establezca como meta sanitaria de impacto, Disminuir
en un 10% la tasa proyectada al 2020, de 25,5 x 1000 mujeres de 10 a 19, a 22,9 x 1000
(siendo la tasa actual al 2010 de 28,2 x 1000 mujeres de 10 a 19 afios), incluida en el Objetivo
Sanitario N° 4 “Reducir la mortalidad, morbilidad y mejorar la salud de las personas, a lo largo
del ciclo vital”

Para lograr la concrecion de esta meta, el Programa Nacional de Salud Integral de Adolescentes
y Jovenes se alinea con la Estrategia Nacional de Salud y propone las siguientes acciones:

1.- Realizar educacion y consejerias, con énfasis en salud sexual y reproductiva.
3.- Proveer métodos anticonceptivos y anticoncepcion de emergencia.
3.- Prevencion de segundo embarazo.

Para el logro de estas acciones se establecen 3 estrategias:

143 |nstaurados mediante Resolucién Exenta 597/08 del MINSAL.
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1.- Control de Salud Integral (Control Joven sano/a), como puerta de entrada al sistema,
permitiendo la pesquisa temprana de factores de riesgo y el fortalecimiento de factores
protectores.

2.- Incremento de Espacios Amigables y/o diferenciados para Adolescentes.
3.- Desarrollo del marco regulatorio y normativo para la consecucion de estas acciones.

La entrada en vigencia desde enero del 2010 a la Ley N°20418 que “Fija normas sobre
Informacion, Orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad”, que asegura
ademas la provision de métodos anticonceptivos y de anticoncepcion de emergencia a toda la
poblacién, ha favorecido y favorecera el logro de los resultados esperados y pudiera explicar el
descenso de las tasas entre el 2009 y 2010.

Las estrategias propuestas en la ENS 2011-2020 se focalizan en poblacion vulnerable, desde el
punto de vista social y econémico, dado que existe informacion que vincula embarazo
adolescente con pobreza y marginalidad. Sin embargo, en Chile, existen regiones en el pais con
altos indices de pobreza, pero con bajas tasas de embarazo adolescente, lo que amerita mas
estudios e investigaciones para establecer otras asociaciones causales, tales como, razones
culturales, acceso y oferta de servicios, educacién. Asimismo, la ruralidad tampoco parece ser
un factor tan relevante dado que existen comunas de la region metropolitana donde las tasas de
embarazo adolescente son similares en ambas zonas y sélo se produciria alguna diferencia
significativa en comunas de estrato socioeconémico ABC1.

Es preocupacion del Programa Nacional de Adolescentes y Jovenes focalizar las estrategias en
poblacién de 10 a 14 afios, entendiendo que este problema de salud puablica en este grupo etario,
pudiese estar vinculado al tema del abuso sexual.

118. El Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial, es el componente de salud del
citado Programa Chile Crece Contigo. A éste se ingresa desde el primer control de una
gestacion, con la deteccion de factores de riesgo para el éptimo bienestar y desarrollo del futuro
nifio o nifia. A jovenes menores de 17 afios se les ofrece mayor apoyo y estrategias para evitar
un segundo embarazo durante la adolescencia, lo que contribuira a disminuir las gestaciones no
deseadas en esta etapa de la vida.

A cuatro afios que comenzara la implementacion del sistema, existen innumerables logros en
cobertura, asi por ejemplo mientras en el afio 2006 s6lo 46.179 mujeres ingresaban a talleres de
educacion prenatal, en el afio 2010 esté cifra se cuadruplicd, llegando a 190.060, lo que significa
casi el 100% de la poblacién de gestantes bajo control que accede a mejores condiciones de
preparacion para el parto y la crianza. *** EI Plan Nacional de Salud 2011-2020 incluye por
primera vez una meta en el &rea del desarrollo integral de los nifios en primera infancia; con ello
se espera reducir en al menos un 20% los rezagos en el desarrollo en la poblacion infantil mas
vulnerable al final de la década.

En cuanto a las medidas para asegurar la retencion de escolares madres y embarazadas en el
sistema escolar, en octubre de 2008 se form¢ la Mesa de Proteccion Social del Embarazo
Adolescente, con la participacion de SERNAM, Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), Subsecretaria del Ministerio de
Educacion, Subsecretaria de Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Desarrollo Social
(MINDES), la que se fij6 como primer objetivo asumir una mirada conjunta entre estas
instituciones, sobre definiciones y decisiones, respecto al embarazo adolescente, siendo una de
las primeras definiciones la elaboracién de una sintesis de la normativa existente, con el
objetivo de hacer una propuesta de posibles cambios a la normativa de alumnas embarazadas
y/o madres.

1% programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial — Catalogo de Prestaciones 2011
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El 2008 se realizd un catastro nacional para recoger el nimero de escolares madres y
embarazadas a través de una plataforma web en linea con el 100% de los establecimientos
subvencionados y municipalizados del pais que representan el 93% del total de establecimientos
educativos (excluyendo los establecimientos privados) de los cuales el 95% ingres6 escolares
madres, padres y embarazadas al registro.

Respecto a las normativas, el 2008 se modifica la Beca de Apoyo a la Retencién Escolar (beca
BARE) asignada a Educacion Media, incorporando la maternidad y el embarazo como una de
las condiciones prioritarias para acceder a la beca. Con este nuevo criterio de asignacién de la
beca BARE sube de 3% a 21% las escolares madres y embarazadas respecto al total de
beneficiarios de la beca, lo que se ha mantenido a la fecha.

El 2008 se asigna prioridad de beca para alimentacion escolar (PAE), habiendo acceso
preferente a alimentacion y colacion especial para el 100% de escolares madres y embarazadas
de colegios subvencionados y municipalizados.

El 2008-2009-2010, JUNJI promovi6 a través de instructivos el acceso preferente para hijos/as
de madres adolescentes que estudian, politica que incide en un aumento de 338 adolescentes
beneficiarias a jardines y sala cuna JUNJI el 2008 a un total de 5328 madres estudiantes el
2011. La JUNJI tiene un total de 30 salas cunas al interior de establecimientos educacionales y
otras 24 cercanas a los establecimientos educativos bajo el programa PEC (para que estudie
contigo). Las salas cunas estan distribuidas en todas las regiones del pais. No obstante, la
cobertura JUNJI e Integra hoy no alcanza para la demanda de escolares madres, demanda que
deberia garantizar al menos cobertura para hijos del 100% de madres escolares de colegios
municipales y subvencionados gue estan en el registro voluntario de JUNAEB, es decir, 13.299.

Durante el 2009 se dicta la Ley 20.370 General de Educacion que, en su articulo 11, establece
por primera vez, una sancion para aquellos establecimientos que no permitan continuar sus
estudios a una escolar embarazada o madre, complementando la Ley de Educacién que si bien
incorporaba la no discriminacion de alumnas embarazadas y madres, no tenia sancion para el

caso de incumplimiento®.

Esta nueva ley de educacion se empieza a implementar el afio 2010. La sancién que estipula
debe ser determinada por la Superintendencia de Educacion. Los reclamos de este tipo se
atienden, por ahora, en la linea 600 del MINEDUC, cuyo rol es mediar para que reintegren a la
escolar. Por lo anterior, la sancidn a la fecha no ha tenido aplicacion.

Durante el afio 2010 el MINEDUC realiz6 la difusion del Reglamento de alumnas embarazadas,
Decreto N° 79 y Articulo N° 11 de la Ley N° 20.370, General de Educacion, a través de Oficios
a todas las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion del pais, de la pagina Web del
MINEDUC y por medio de una publicacién en un inserto de circulacion nacional sobre alumnas
embarazadas y madres en el sistema educativo.

El afio 2011, se distribuyeron al 100% de los establecimientos educacionales de ensefianza
media del pais un triptico de “Derechos y Deberes de estudiantes embarazadas y madres
adolescentes”, dirigido a estas estudiantes con el proposito de brindarles orientaciones para que
no interrumpan su trayectoria escolar, entregandoles informacién sobre la proteccion que les

145 Ley 20.370. Articulo 11. “El embarazo y la maternidad en ninglin caso constituirdn impedimento para ingresar y
permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel, debiendo estos Ultimos otorgar las facilidades
académicas y administrativas que permitan el cumplimiento de ambos objetivos. En los establecimientos que reciben
aporte estatal, el cambio del estado civil de los padres y apoderados, no sera motivo de impedimento para la
continuidad del alumno o alumna dentro del establecimiento.” Articulo 16. “Las infracciones a lo dispuesto en los
articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de esta ley seran sancionadas con multas de hasta 50 unidades tributarias mensuales, las
que podran duplicarse en caso de reincidencia.”
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otorga la Ley General de Educacion, especificando sus derechos y deberes tanto con el
embarazo y la maternidad como con su trayectoria escolar. Asimismo, se entregd un “Protocolo
de retencion de estudiantes embarazadas y madres adolescentes”, cuyo proposito es orientar a
las y los adultos de la comunidad educativa de tal forma que les permita actuar de modo
cohesionado en el cumplimiento de su papel formativo, respaldando la permanencia de estas
estudiantes en el sistema escolar; indicAndose explicitamente a los establecimientos
educacionales que deben incorporar un protocolo relativo a este tema en su Reglamento de
Convivencia Escolar.

En el marco de la red de proteccién a escolares madres y embarazadas, el Ministerio de
Desarrollo Social (MINDES) implementa el Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial
(PADB), a través del cual se atiende una cobertura anual aproximada de 200.000 gestantes, de
las cuales un 23%® son menores de 17 afios 11 meses (46.000 madres menores d 18 afios,
aprox.), rango de edad considerado de riesgo biopsicosocial. Asi, cuando el sistema detecta
gestantes que corresponden a este rango etario, se verifica la existencia de otros factores de
riesgo, como sintomas depresivos, abuso de sustancias, falta de apoyo familiar, violencia de
género, escolaridad menor a sexto bésico, conflictos con la maternidad, ingreso a control
después de las 20 semanas de gestacion. Asimismo, cuando se detectan gestantes adolescentes,
MINSAL cuenta con un protocolo de acciones establecidas que dice relacién, principalmente,
con la elaboracion de un Plan Personalizado de Salud y la realizacion de Visitas Domiciliarias
Integrales por parte de un equipo psicosocial.

Desde el afio 2007 el MINDES y JUNAEB implementan un convenio para la ejecucion del
Programa Continuidad Ciclo Educacional de Padres, Madres y Embarazadas cuyo objetivo es
otorgar a las/os estudiantes que se encuentran en esta situacion y, a sus hijos/as, los apoyos en
las redes territoriales del Chile Crece Contigo y las del sistema escolar a través de JUNAEB
(Beca Bare, PAE, entrega de Utiles escolares) todo para el término de su ciclo educacional de 12
afios de escolaridad completa. Dicho programa se enmarca en el trabajo que realiza JUNAEB a
través del programa de apoyo a la retencidn escolar para padres, madres y embarazadas
adolescentes. La derivacion de las gestantes y los nifios/as a nivel local, se realiza cuando: (a)
Gestante menor de 17 afios y 11 meses; (b) Gestante con educacién incompleta y no estudia; (c)
La madre del nifio/a tiene escolaridad incompleta; (d) Madre estudiando, menor de 17 afios 11
meses; () Las madres o responsable legal esta estudiando, trabajando o buscando trabajo y
pertenece al 60% de familias vulnerables (Convenio sigue vigente).

En el afio 2011 el SERNAM implementé un programa de atencion biopsicosocial dirigido a
embarazadas y madres adolescentes hasta los 19 afios de edad, desde una perspectiva integral
con un énfasis en el proyecto de vida de la madre y padre adolescente y en la conectividad de
los recursos publicos y privados a través de redes sociales. El programa logré dar atencién
durante los primeros 6 meses del 2011, a mas de 1000 madres adolescentes, abarcando 20
comunas de la Region Metropolitana. ElI Programa cuenta con equipos interdisciplinarios que
incluyen matronas, psicologos/as, asistentes sociales y monitores que realizan visitas
domiciliarias, talleres formativos y educativos (de habilidades parentales, salud,
corresponsabilidad, entre otros), intervenciones psicosociales individuales (centrados en el
refuerzo de la autoestima y construccion de un proyecto de vida), retencion y reinsercion
escolar, trabajo con la familia nuclear o extendida y un fuerte trabajo en red con otros servicios
publicos involucrados (principalmente Salud, Educacion, Mideplan, Municipios, JUNAEB,
JUNJI). Este programa se increment6 durante el 2012 incorporando 2000 nuevas adolescentes a
la atencion especializada y se implementardn nuevos proyectos en otras regiones del pais.

148 Fuente Informe de Gestién Programa Chile Crece Contigo.
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119. Dentro de la programacion del SERNAM para los afios 2010-2014, se implementd
como mandato presidencial, el Programa Mujer y Maternidad: Comprometidos con la Vida, que
se ejecuta a través de dos lineas de accién.

Por un lado esta el Centro de Atencion y Apoyo a la Maternidad y, por otro lado, Maternidad
Adolescente. La primera linea de accién, que comenzé a ejecutarse en todo el pais en octubre de
2011, se traduce en una atencion presencial, fono ayuda y atencion via pagina web que presta:
atencion, apoyo, contencion e informacion en torno a temas relativos a la maternidad a través de
asistentes sociales, sicélogos y abogados. En este sentido, las teméticas que aborda el fono
ayuda son la depresion pre y post parto, pérdida de un hijo, aborto, apego, lactancia, embarazo,
enfermedad de un hijo, abuso sexual del hijo y/o la madre, temas legales, entre otros. Junto a lo
anterior, el Centro de Atencién y Apoyo a la Maternidad también realiza derivacién vinculada
a otras instituciones en casos que asi lo requieran y, ademas, cuando los casos tienen una
connotacion de mayor complejidad, la atencion presencial es con seguimiento frecuente. En
enero 2013 se inaugurara la primera casa del Centro en la Regidn Metropolitana y la proyeccion
al 2014 es tener 4 casas Centro de Atencion y Apoyo a la Maternidad del Sernam en todo el
pais.

Por otro lado, la linea de accion Maternidad Adolescente se hace cargo principalmente, de 4
aspectos significativos. En primer lugar, del desarrollo de habilidades parentales y vinculos de
apego; en segundo lugar, en la promocion de la reinsercion escolar; en tercer lugar, en la
prevencion del segundo embarazo adolescente; y, en cuarto lugar, en la promocién de la
corresponsabilidad. Debido a la situacion de vulnerabilidad en gue se encuentra la embarazada
adolescente, se le brinda un acompafiamiento adecuado a sus necesidades particulares, con
monitoras en encuentros semanales y apoyados por talleres profesionales, lo que complementa
todo lo que recibe en su consultorio. Esta linea de accion comenz6 a ejecutarse en julio de 2011
en 19 comunas de la Region Metropolitana y, actualmente, se ejecuta en 27 comunas de dicha
region, y en 5 regiones mas. La proyeccion es que a 2014 esta linea se ejecute a nivel nacional.

Recomendacion 18 del Comité

120. Una experiencia innovadora ha sido la implementacion de Salas Cuna en
establecimientos educacionales. Con el fin de garantizar que las nifias puedan seguir estudiando
en el colegio, independiente de su maternidad, la JUNJI cuenta con 38 Salas Cunas en
Establecimientos educativos en el marco del programa “Para que estudie contigo”, Adolescentes
embarazadas de 14, 15 y 16 afios que han tenido la posibilidad de seguir estudiando, sin verse
obligadas a posponer su propio desarrollo. Nos satisface, por un lado, constatar que jovenes
mujeres se han sentido apoyadas e incluidas en sus establecimientos y, por otro lado, nifios y
nifias han tenido la posibilidad de ser amamantados y atendidos por sus progenitoras durante los

recreos o las pausas entre clase y clase™’.

Recomendacion 20 del Comité

121.  En materia de salud sexual y reproductiva, cabe destacar la Ley 19.688, del afio 2000,
que protege a las estudiantes embarazadas y madres, asegurando su permanencia en el sistema
escolar; la reglamentacion sobre esterilizacion voluntaria que permite a las mujeres esterilizarse
sin otro requisito que su sola voluntad y el acceso de mujeres y hombres a la esterilizacion
quirdrgica en los servicios publicos de salud; la aprobacion de la anticoncepcidn de emergencia
y su utilizacion en casos de violacion; la aprobacion de las normas sobre Regulacion de la
Fertilidad y el Programa Integral para Adolescentes del MINSAL; la proteccion especial a nifias
y nifios en caso de delitos sexuales; y los beneficios del GES.

147 Informacién extraida del documento “Cuenta Publica JUNJI Gestion 2006-2009”. www.junji.cl .
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El Plan de Accion para el periodo 2011-2014 tiene como metas aumentar y mejorar el acceso a
servicios como los espacios amigables; promover legislacion por los derechos y las necesidades
de las y los adolescentes y jovenes; incorporar en los Objetivos Sanitarios de la Década 2011-
2020 metas sanitarias y objetivos estratégicos especificos para la poblacion adolescente y joven;
ampliar la participacién juvenil en la planificacion de los planes y programas que los
involucran; identificar intervenciones efectivas basadas en evidencia que fomenten cambios
conductuales en el grupo de adolescentes; propiciar el desarrollo de una politica integrada con el
intersector, entre otras medidas'®.

Mujeres Indigenas™*: uno de cada 19 habitantes del pais (4,5 %), alrededor de 692.196 personas
se declara perteneciente a uno de los pueblos originarios considerados en la Ley Indigena. El
pueblo mapuche es el mas numeroso y representa el 87.3% del total, un 7% aymara, un 3%
atacamefio y el 2.7% restante, colla, rapanui, quechua, yagan y kawashkar (Censo 2002). Las
mujeres constituyen el 49.9% del total de la poblacion indigena, con un indice de masculinidad
de 101.6, mayor que en la poblacion no indigena (96.9). En relacién a la estructura etarea, la
poblacién indigena se concentra en el grupo de edad de entre los 10 y 40 afios .Las personas
mayores de 60 afios son un 9.8% de la poblacion indigena, en la poblacién no indigena este
segmento poblacional representa el 11.4%. En ambos casos son mayoritariamente mujeres. La
salud sexual y reproductiva, tema sensible y considerado como un ambito privado para los
pueblos indigenas en general, es sin duda, uno de los &mbitos donde histéricamente ha existido
tension con el sistema de salud oficial. Estudios realizados, dan cuenta de las transgresiones a
las concepciones fuertemente arraigadas en los pueblos indigenas por parte de los equipos de
salud, mediante protocolos que ordenan y norman los programas y otras acciones relacionadas
con la atencion y la falta de consentimiento para ciertas précticas, las que tienen que ver por
ejemplo, con algunos cuidados relacionados con el embarazo y parto, donde las indicaciones del
sistema oficial contrastan enormemente con el sistema de salud tradicional. Actualmente, se
estan desarrollando diversas experiencias a nivel nacional, a fin de implementar estrategias en el
ambito de la salud sexual y reproductiva que sean adecuadas a cada cultura. Lentamente desde
el sistema de salud oficial, se ha ido buscando un mayor acercamiento a los sistemas de salud
indigena, incorporando paulatinamente nuevas visiones al sistema oficial y desarrollando
experiencias de salud intercultural, especificas para cada contexto cultural.

122.  Cabe mencionar que, desde el afio 2007, los servicios de salud sexual y reproductiva se
entregan en base a las Normas Nacionales de Regulacion de la Fertilidad del MINSAL, que
reconocen el derecho de las personas a la informacion, a la atencion, a decidir libremente si
desean o no utilizar los servicios, a la libertad para elegir debidamente informados sobre los
métodos que desean usar, a la seguridad —métodos seguros y registrados en el pais—, a la
privacidad, a la confidencialidad y a la dignidad. Para su implementacion se realiz6 durante dos
afios un proceso de capacitacion de las y los profesionales de la red asistencial publica que
realizan este tipo de atencion™. Las recomendaciones de las Normas estan en concordancia, a
su vez, con el proceso de Reforma del Sector Salud cuyos objetivos para 2000-2010 eran:
reducir la inequidad reproductiva, la incidencia de aborto provocado y reducir el embarazo no
deseado en adolescentes, en lo que dice relacion con la regulacion de la fecundidad®*,

123.  En relacion a mortalidad materna en Chile, ésta es una tasa del 1.8 por 10.000 nacidos
vivos, lo que representa una reduccion del 5% entre el afio 2000 y el 2007"°*, Esta tasa es la més

148 Estado del Arte en Salud Sexual y Reproductiva de adolescentes y jévenes — septiembre 2010 — Sylvia Santander
Rigollet — Ministerio de Salud (MINSAL) Chile.

14 MANUAL DE ATENCION PERSONALIZADA EN EL PROCESO REPRODUCTIVO Departamento Ciclo
Vital - Division Prevencion y Control de Enfermedades - Subsecretaria de Salud Pablica - 2008

150 Normas Técnicas y Gufas Clinicas para la Regulacién de la Fertilidad. MINSAL-ICMER-APROFA 2007.

11 Normas Nacionales sobre la Regulacién de la Fertilidad. Ministerio de Salud-Instituto Chileno de Medicina
Reproductiva-Asociacion Chilena de Proteccion a la Familia - 2011

152 Evaluacion final de los Objetivos Sanitarios de la década 2000-2010 — Ministerio de Salud de Chile —
Subsecretaria de Salud Publica
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baja del continente™. En relacion a los partos, el 99.8% de ellos son atendidos por

profesionales™.

Tabla N°25. Nacidos vivos segun edad de la madre afios 1990-2010

NACIDOS VIVOS SEGUN EDAD DE LA MADRE ANOS 1990-2010™°
Afio Total Mig‘;rﬁgsde 15 a 19 afios
1990 292.146 742 39.543
1991 284.483 706 38.324
1992 279.098 791 37.692
1993 275.916 863 37.563
1994 273.766 879 37.969
1995 265.932 1.033 37.852
1996 264.793 1.126 38.575
1997 259.959 1.183 39.551
1998 257.105 1.175 40.355
1999 250.674 1.052 39.387
2000 248.893 1.055 39.257
2001 246.116 1.162 38.722
2002 238.981 1.118 36.500
2003 234.486 994 33.838
2004 230.352 906 33.518
2005 230.831 935 35.134
2006 231.383 954 36.819
2007 240.569 955 38.650
2008 246.581 1.025 39.902
2009 252.240 1.075 39.627
2010 250.643 963 38.047

Un importante objetivo se cumpli6 el afio 2011 al incorporar el subcomponente “Violencia'>®
de género” en la Estrategia Nacional de Salud al afio 2020 y en la formulacion de los Objetivos
Sanitarios 2011-2020.

En Chile, la atencién de salud que se le proporciona a la mujer durante el proceso reproductivo
ha permitido logros significativos en el descenso de la morbilidad materna, asi como una
reduccion importante del aborto. Las acciones desarrolladas en los controles de embarazo, parto,
posparto y planificacion familiar han contribuido a los logros sefialados.

158 Datos del Estado Mundial de la Infancia de UNICEF 2009. Tasa de mortalidad derivada de la maternidad.

154 Datos del Estado Mundial de la Infancia de UNICEF 2009.Proporcién de nacimientos atendidos por personal
especializado (Médicos, enfermeras/os, parteras/os).

155 DEIS. Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud. MINSAL

1% En Chile, el 35,7% de las mujeres han sido victima de violencia en su vida (Ministerio del Interior, 2008). De
éstas, un 24,6% ha sido victima de violencia fisica menos grave, un 15,6% de violencia sexual y un 15,0% ha sido
victima de violencia fisica grave. El 51,37% de los nifios ha sido victima de violencia fisica leve y un 32,75% ha sido
victima de violencia fisica grave. EI 19,8% de los adultos mayores ha sido victima de violencia durante el Gltimo afio.
La violencia doméstica o intrafamiliar es también un problema de seguridad ciudadana: corresponde al 20% de los
delitos de mayor connotacion social registrados por Carabineros de Chile, que en mas del 90% de los casos tiene
como victima una mujer adulta.
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La mortalidad materna ha presentado variaciones a partir del 2000, alcanzando una tasa de 17,5
por 100.000 nacidos vivos el 2010 (44 defunciones) (informacion preliminar, actualizada al
04.06.2012). Asi, entre los afios 2000 a 2010, hubo un total de 483 defunciones maternas.

La salud de las madres y de los recién nacidos se encuentran intrinsecamente relacionadas, de
modo que prevenir sus enfermedades y muertes requiere la aplicacion de intervenciones que
muchas veces los aborda de manera conjunta. Si bien en Chile los indicadores clasicos de salud
materna y perinatal se mantienen dentro de buenos estandares, en los ultimos afios se ha
evidenciado algin grado de estancamiento. La meta propuesta en los Objetivos Sanitarios de la
década pasada, de reducir la mortalidad materna a 12,0 por 100.000 Recién Nacidos Vivos
(RNV), no fue cumplida, y no existe seguridad en la consecucién de la meta del Objetivo del
Milenio de 10,0 por 100.000 RNV al 2015. (Fuente: Estrategia de salud 2011-2020 para el
cumplimiento de los Objetivos Sanitarios 2011-2020)

H. Articulo 13: Prestaciones econémicas y sociales

124.  La Reforma Previsional™’ iniciada en el afio 2008 ha cambiado la historia de los adultos

y adultas mayores de nuestro pais, mejorando la calidad de vida de miles de chilenos y chilenas
disminuyendo los niveles de pobreza entre las personas mayores. Se ha dignificado la vejez,
dando mas autonomia a las personas en ese particular momento de la vida. En esta materia se
aprecia que el 75% de las postulaciones a esta reforma corresponden a mujeres, por lo que se
plantea que la Reforma Previsional definitivamente, tiene rostro de mujer.

125. De esta manera, la Reforma Previsional representa un gran avance para las mujeres, al
entregar derechos previsionales, tales como la Pension Basica Solidaria (PBS), destinada a
quienes no pudieron realizar contribuciones al sistema de pensiones durante su vida laboral o
aquellas que realizaron aportes en forma discontinua o con bajas remuneraciones, por haber
dedicado su vida a labores de cuidado y por condiciones desfavorables del mercado de trabajo.
También debemos destacar el Aporte Previsional Solidario (APS), que contribuye a
complementar los fondos previsionales de aquellas personas que no cumplen con los montos
minimos de dinero para obtener una pension, lo cual es muy importante en el caso de las
mujeres que por haberse dedicado a la maternidad, no pueden cotizar en algunos periodos de su
vida.

126. La Reforma Previsional también incorpora el beneficio del Bono por Hijo Nacido Vivo
0 Adoptado, que permite a las mujeres mejorar el monto de la pension recibida, y que retribuye,
en parte, el aporte que las mujeres hacen a la sociedad a través de la maternidad. El bono
consiste en un aporte en dinero depositado por el Estado directamente en la cuenta de la AFP de
la mujer, incrementando sus fondos previsionales y, por lo tanto, su pension final. De esta
manera, la Reforma Previsional busca asegurar una vejez mas digna a las mujeres chilenas.

Algunos ejemplos de prestaciones econémicas y mujeres:

a) La participacion de las mujeres en las Cuentas Vistas es del 48% y en las cuentas
corrientes de un 38%.

b) En cuanto a los saldos mantenidos por las mujeres en Cuentas Corrientes y en Cuentas
Vistas concentra 29% y 43% del total, respectivamente.

c) El porcentaje destinado a créditos de vivienda respecto de las mujeres es de 59%, en
cambio los hombres el porcentaje destinado a créditos viviendas es de un 54%.

En el caso del ahorro para la vivienda, los saldos mantenidos por las mujeres en cuentas de
ahorro para tal objeto, en relacion al saldo total mantenido por las personas naturales, es de un
61%. Es decir, las mujeres ahorran mas para vivienda que los hombres.

157 ey N° 20.255 publicada en el DO el 17 de marzo de 2008.www.subprevisionsocial.cl
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l. Articulo 14: mujer rural

127.  En el afio 2007, 945.000 mujeres viven en el medio rural, 419.000 mujeres viven en las
explotaciones silvoagropecuarias, 221.300 mujeres viven en los hogares de los jefes de
explotaciones, 130.600 mujeres trabajan como mano de obra familiar en las explotaciones,
80.000 mujeres son jefas de explotaciones y 166.000 mujeres son asalariadas agricolas en el

periodo de mayor demanda™®.

128.  En este contexto, un primer fenébmeno a considerar es la feminizacién del campo en
todas dimensiones:

a) Las explotaciones con jefatura femenina representan hoy el 30% de las explotaciones,
mientras en 1997 representaban menos del 22%;

b) La mujer aporta el 41% de la mano de obra familiar dedicada al trabajo predial: en 1997
aportaba el 30%;

c) La participacion de la mujer en el trabajo de temporeros agricolas crecié desde un 25%
a un 34% en el periodo 1997-2007;

d) El significativo incremento de las explotaciones con jefatura femenina se registra en
todos los estratos econdmicos, siendo un poco mas acentuado en las explotaciones de
pequefio tamafio econdémico.

129. En este contexto, se observa que las explotaciones con jefatura femenina, si bien
representan el 30% en namero, s6lo aportan el 22% del Valor Bruto de la Produccion, controlan
el 22% de los activos y generan el 27% del empleo.

Actualizacion 2012

A partir del Censo Agropecuario del 2007, se ha podido determinar que existe una mayor
participacion econémica de la mujer en el medio rural. Es asi como las explotaciones con
jefatura femenina aumentaron de un 22 a un 30 % Y el aporte de la mujer como mano de obra
familiar en el predio pasé de un 30 a un 41 %. En términos absolutos, el nimero de mujeres que
trabajan en el predio pasé de 96.300 en 1997 a 130.600 en 2007 (+ 36%) mientras que en el
mismo periodo, la mano de obra familiar masculina disminuy6 de 227.800 a 184.100 (-19%).
Las mujeres productoras tienen menor dotacion de activos que los hombres, en promedio los
activos de las mujeres representa el 23% del total, es decir, poseen menos proporcion de la
superficie atil. El acceso a la tierra es uno de los principales ambitos de inequidad en la
poblacion objetivo de INDAP. En la Agricultura Familiar Campesina (AFC) es caracteristica la
ausencia de titulos de propiedad registrados. Esta limitacion ha obstaculizado a este sector el
acceso al crédito y a otros programas estatales, tales como los subsidios de la ley N° 18.450 para
la construccion de obras de riego y drenaje, que exigen ser propietario de la tierra y del agua
para acceder a ellos. Esta situacion también disuade a la mujer de reclamar su herencia, dados
los costos en que debe incurrir para legalizar las transacciones.

En lo que se refiere al riego, las mujeres que aparecen como responsables de una explotacion
tienen menor acceso a las diferentes formas de riego: el 66,3% de ellas, con o sin actividad, no
dispone de riego, frente a un 58,9% de los productores hombres. EI menor tamafio de las
explotaciones restringe las posibilidades de producir para el mercado en forma competitiva, por
lo que la concentracion de productoras en pequefias explotaciones constituye una importante
limitacién. En la estructura productiva del sector, se verifican muchos predios familiares donde

158 situacién de las Mujeres en el Sector Silvoagropecuario. Avances y Desafios Pendientes en Materia de Equidad de
Género. Ministerio de Agricultura. Diciembre de 2009.
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las mujeres, ademés de aportar su mano de obra en el rubro principal, trabajan un rubro
complementario a éste, para el que cuenta con menos capacidad productiva y apoyos especificos
para alcanzar toda su potencialidad; esto debido fundamentalmente a la desigualdad en el punto
de partida respecto de los productores masculinos. Otro aspecto relevante en relacién con la
equidad en el sector, es que la doble y hasta triple carga de trabajo de las mujeres en la AFC,
dado que su por su contribucion a la actividad productiva y el ejercicio de su rol reproductivo y
su rol comunitario, restringe su participacién en organizaciones y Su acceso a recursos
econdmicos y programas de fomento y capacitacion, entre otros.

Las mujeres productoras manejan el 23% del total de activos de la Agricultura Familiar
Campesina; el 22% de la superficie util, concentran s6lo el 4% de la superficie de las
explotaciones. La superficie total promedio de las explotaciones con jefatura femenina
representa el 80% de su equivalente masculino, y disminuye a 74% y 69% en el caso del
promedio de la superficie Gtil promedio y de superficie en hectareas de riego basico,
respectivamente. De cada 100 productoras jefas de explotacion, 37 tienen riego; con un
superficie regada de 1,7 has. promedio; mientras que de cada 100 hombres productores, 42
tienen riego, con una superficie promedio de 2,7 hés.

Cerca de 10.000 explotaciones con jefatura femenina no tienen regularizada su propiedad; y sus
explotaciones se concentran en territorios menos dinamicos para la agricultura (Region de
Antofagasta 53%; Arica-Parinacota 42%; y Region de Magallanes con el 39%); esto muestra
gue ademas de contar con superficies menores, éstas corresponden a suelos de menor calidad.

Derechos de Agua:

Una de mayores brechas en el sector rural es el bajo nimero de mujeres que acceden a los
derechos de agua. En este sentido, en los Gltimos afios se han desarrollado diversas
capacitaciones, en coordinacion y apoyo del Instituto Nacional de desarrollo Agropecuario
(INDAP) y/o Comisién Nacional de Riego (CNR) y/o con apoyo de otras instituciones. Estas
capacitaciones se orientan a la mejora, conocimiento, importancia de la regularizacion y
perfeccionamiento de los derechos de aprovechamientos, con especial énfasis en entregar
procedimientos para la presentacion de solicitudes ante la Direccion General de Aguas (DGA) e
identificar instrumentos 0 mecanismos de fomento y subsidio a pequefio/as agricultores/as. De
esta forma, se facilita el acceso de mujeres regantes a capacitacion.

En relacién al recurso hidrico, podemos sefialar que la Comision Nacional de Riego-CNR
trabaja por aumentar la regularizacion de derechos de aprovechamiento de agua en mujeres a
través de los programas que ejecuta, en conjunto con aumentar la participacion de mujeres en la
postulacion de proyectos a la Ley 18.450 de Fomento al Riego.

Gestion del agua:

Considerando que uno de los principales problemas de las mujeres rurales y de la pequefia
agricultora campesina es la escasez de agua, la Direccion de Obras Hidréaulicas ha trabajado en
la instalacion del concepto de género transversalmente como un mecanismo conducente a una
gestion integrada, social, cultural, ambiental y econémicamente sustentable del agua. Es por ello
que en el Programa de Agua Potable Rural se incorpor6 en el principal instrumento de gestion
(Convenios con las Empresas Sanitarias), el Enfoque de Género como una de las areas a abordar
en materia de trabajo con las organizaciones. Asi también se incorpor6 por primera vez durante
el afio 2011, en la etapa de disefio de las obras, el analisis de género por medio de la aplicacion
de encuestas especificas, con ejemplos de instrumentos que realizan andlisis de género en la
etapa de disefio de las obras. El objetivo de realizar esta actividad es relevar el impacto que tiene
en la calidad de vida de hombres y mujeres de manera diferenciada, la construccién de obras de
abastecimiento de agua potable.

Para visualizar el rol de las mujeres en la gestion, administracion y cuidado del agua, la
Direccion General de Aguas, realizé el video “Mujeres en la gestion del recurso hidrico en
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zonas de escasez” con el objetivo de fomentar la participacion de las mujeres en las
Organizaciones de Usuarios/as del pais.

Se identificaron dos experiencias en la Region de Arica y Parinacota en las que el rol de las
mujeres fuera preponderante a nivel de usuarias 0 como participantes en las directivas de las
Juntas de Vigilancia. De esta forma, se puede visualizar la importancia de la asociatividad,
iniciativa y preponderancia de las mujeres para organizarse y gestionar el recurso hidrico en
zonas de escasez.

En lo que respecta a la Comision Nacional de Riego, como estrategia de visibilizacion de la
importancia de las mujeres en la gestion del recurso hidrico, mantiene desde hace tres afios la
campafia “Mujer mas claro echarle agua”, que incentiva a participar de los concursos de la Ley
de Fomento al Riego.

Seguridad Vial:

Para las mujeres que habitan en sectores rurales, la seguridad vial es fundamental para sus
desplazamientos, que a diferencia del uso que lo dan los hombres al camino, ellas los utilizan
principalmente para el cumplimiento de actividades familiares o domésticas, se trasladan con
nifios/as, adultos mayores y con cargas menores. En consecuencia, la Direccion de Vialidad ha
avanzado en la implementacion de obras de seguridad peatonal, las que estan orientadas
especialmente a mujeres, nifios, adulto mayor y hombres en general, que no utilizan vehiculo
para movilizarse, lo hacen a pie, en bicicleta, en sillas de ruedas, coches con guaguas, etc. Lo
anterior se ve reflejado en la implementacion de paraderos, burladeros, bermas mas anchas,
ciclovias, aceras; todas estas medidas facilitan el traslado de peatones y ayudan a mejorar su
calidad de vida.

Programas especificos para Mujeres Rurales del Ministerio de Agricultura

a) Comision Nacional de Riego-CNR

-Difusidn de la Ley de Fomento al Riego (Ley 18.540): La Ley otorga subsidios a proyectos de
riego cuyo costo no supere las UF.12.000, en el caso de proyectos individuales, ni sobrepase las
UF.30.000 en el caso de ser proyectos presentados por organizaciones de regantes. EI monto
méaximo de bonificacion al cual puede optar un proyecto determinado es del 90% de su costo
total. La accién afirmativa a mujeres es que se trabaja en una fuerte focalizacion selectiva a
mujeres.

b) Servicio Agricolay Ganadero - SAG

-Difusion de Programas de plagas y enfermedades silvoagricolas de importancia econdmica:
Difundir con lenguaje inclusivo los productos y servicios del SAG en forma simple, oportuna,
adecuandola a las caracteristicas de cada grupo de usuarios/as (pequefios productores/as y
etnias) entregando competencias para generar buenas précticas agricolas que aporten a mejorar
la calidad de vida. Las medidas de género son: utilizacién de lenguaje inclusivo; Talleres
dirigidos a mujeres; mesa mujer rural; etnias, ademas de talleres a la ciudadania toda para
observar y comparar, la participacion de hombres y mujeres.

-Difusion de control y enfermedades animales de importancia econémica: Difundir con
lenguaje inclusivo los productos y servicios del SAG en forma simple, oportuna, adecuéandola a
las caracteristicas de cada grupo de usuarios/as (pequefios productores/as y etnias) entregando
competencias para generar buenas préacticas agricolas que aporten a mejorar la calidad de vida.
Las medidas de género son: utilizacion de lenguaje inclusivo; Talleres dirigidos a mujeres;
mesa mujer rural; etnias, ademas de talleres a la ciudadania toda para observar y comparar, la
participacion de hombres y mujeres.
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- Difusién de sistema de inspeccién de equipaje (Programa de Control Fronterizo): Difundir con
lenguaje inclusivo los productos y servicios del SAG en forma simple, oportuna, adecuandola a
las caracteristicas de cada grupo de usuarios/as (pequefios productores/as y etnias) entregando
competencias para generar buenas practicas agricolas que aporten a mejorar la calidad de vida.
Las medidas de género son: utilizacion de lenguaje inclusivo, talleres dirigidos a mujeres;
mesa mujer rural; etnias, ademas de talleres a la ciudadania toda para observar y comparar, la
participacion de hombres y mujeres.

-Difusion de Recursos Naturales Renovables (SIRSD, Ley de caza, agricultura organica):
Difundir con lenguaje inclusivo los productos y servicios del SAG en forma simple, oportuna,
adecuandola a las caracteristicas de cada grupo de usuarios/as (pequefios productores/as y
etnias) entregando competencias para generar buenas practicas agricolas que aporten a mejorar
la calidad de vida. Las medidas de género son: utilizacién de lenguaje inclusivo; Talleres
dirigidos a mujeres; mesa mujer rural; etnias, ademéas de talleres a la ciudadania toda para
observar y comparar, la participacion de hombres y mujeres.

-Difusion de produccién y comercio de semillas: Difundir con lenguaje inclusivo los productos
y servicios del SAG en forma simple, oportuna, adecuandola a las caracteristicas de cada grupo
de usuarios/as (pequefios productores/as y etnias) entregando competencias para generar buenas
practicas agricolas que aporten a mejorar la calidad de vida.

-Difusién sobre el buen uso y manejo de plaguicidas y fertilizantes: Difundir con lenguaje
inclusivo sobre el buen uso y manejo de plaguicidas y fertilizantes en forma simple, oportuna,
adecuandola a las caracteristicas de cada grupo de usuarios/as (aplicadores/as y trabajadores/as
agricolas y poblacion directa o indirectamente involucrada) entregando competencias para
generar buenas practicas que aporten a mejorar la calidad de vida. Medidas de género son:
utilizacion de lenguaje inclusivo; Talleres dirigidos a mujeres; mesa mujer rural; etnias, ademas
de talleres a la ciudadania toda para observar y comparar, la participacion de hombres y
mujeres.

c) Corporacion Nacional Forestal - CONAF

-Sistemas de Incentivos a la creacion y manejo de plantaciones: Aplicacion de la normativa
legal vigente, para la entrega de incentivos a los/as propietarios/as de terrenos con aptitud
preferentemente forestal (APF) a quienes desean establecer plantaciones o bien, propietarios/as
de bosques que manejen plantaciones, donde estas actividades pueden acceder a los beneficios
de la bonificacion forestal que regula el D.L.N° 701/1974. Médicas de género: En las
actividades de captacién, se insta a que la mujer sea participe de este proceso a través de la
sensibilizacion y asistencia técnica dirigida al nacleo familiar.

- Sistemas de Incentivos al manejo del bosque nativo: Aplicacion de la normativa legal vigente,
para la entrega de incentivos a los/as propietarios/as de terrenos con bosque nativo o
interesados/as a quienes desean manejar sus bosques y acceder de esta forma a los beneficios de
la bonificacion forestal que regula la Ley N° 20.283. Medidas de género: en las actividades de
captacion, se insta a que la mujer sea participe de este proceso a través de la sensibilizacion y
asistencia técnica dirigida al nucleo familiar.

-Sistema de Proteccion Contra Incendios Forestales/ Prevencion de Incendios Forestales:
Proteger y prevenir Incendios Forestales. Medidas de género: velando que las camparfias
dirigidas principalmente a los habitantes rurales, sea realizada de tal forma que alcance
equilibradamente a la poblacion femenina, la que, no siendo el mayor factor causante de
incendios, tiene un fundamental rol educativo en la familia.

d) Instituto de Desarrollo Agropecuario - INDAP
-Formacion y Capacitacion para Mujeres Campesinas (Convenio INDAP - PRODEMU):
Institucionalizar el rol de las mujeres rurales como productoras agricolas, generando destrezas,
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actitudes y conocimientos necesarios, para que las mujeres se incorporen de mejor forma a
iniciativas econdmicas agro-productivas, orientadas a la generacion de ingresos. Programa
dirigido exclusivamente a mujeres productoras. La cobertura es 367 grupos atendidos en las
regiones de Arica - Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, O Higgins,
Maule, Biobio, Araucania, Los Rios, Los Lagos y General Carlos Ibafiez del Campo.

- Imputacion presupuestaria programa Mujer Rural: Financiar gastos generados por acciones
complementarias a las iniciativas de las mujeres usuarias de INDAP, tales como Mesas
Regionales de la Mujer Rural, talleres evaluativos e informativos, nacionales y regionales,
jornadas formativas, estudios y evaluaciones, entre otros.

-Programa de Desarrollo de Accién Local — PRODESAL: Mejorar la produccién agricola y
ganadera de los/as pequefios/as productores/as agricolas, a través de la entrega de asesoria
técnica y fondos de inversion. Medida de género: la normativa del programa, en el punto 2,5
establece una ponderacion de 15% para proyectos de inversion presentados por mujeres. Se
reserva cuota para programas de mujeres.

-Programa de Desarrollo de Inversiones — PDI: Cofinanciar con bonificaciones la ejecucién de
proyectos de inversion productiva, orientados a modernizar los procesos productivos de las
empresas de pequefios/as productores/as, para hacerlas mas competitivas en el mercado y
sustentables en el tiempo. Medida de género: Concursos solo para mujeres, las Direcciones
Regionales tienen la prerrogativa de realizar llamados especiales para concursos PDI, para
zonas 0 segmentos especificos. Durante el afio 2011 realizaron llamados especiales para
mujeres, en las Regiones de O’Higgins, Del Maule, de La Araucania y Los Lagos, beneficiando
a un total de 425 productoras.

- Programa Gestion y Soporte Organizacional, PROGYSO: Apoyar la habilitacion de
organizaciones con tecnologias de gestion e informacion actualizadas, con capacidad de
convocatoria, difusion y comunicacion, que a través de su despliegue territorial nacional y
regional respondan a la demanda de intereses comunes de sus asociados, a la vez que faciliten la
implementacion de las politicas de INDAP para el sector de la pequefia Agricultura Familiar
Campesina. Medida de género: Las bases de postulacién de los proyectos al Programa,
establecen un 20% de puntaje adicional para aquellos con participacion de mujeres.

e) Subsecretaria de Agricultura

-Transferencia a otras instituciones: Transferir recursos monetarios para que otras Instituciones
impacten en el desarrollo del sector Silvoagropecuario. Medida de género: En todos los
convenios de transferencia existe una clausula de género que solicita que la Institucion realice
difusion con enfoque de género y mantenga estadisticas desagregadas por sexo.

f) Fundacion para la Innovacion Agraria- FIA
-Convenio FIA — PRODEMU: Disefio e implementacion de un médulo piloto de Formacién en
innovacion y emprendimiento para Mujeres del Convenio INDAP — PRODEMU”.

g) Oficina de Estudios y Politicas Agrarias - ODEPA
- Elaboracion y difusion de 6 capsulas radiales con enfoque de género sobre diversas tematicas
de interés sectorial: difusion a productores y productoras con lenguaje de género.

- Creacidn de un boletin de género focalizado en la pequefia agricultura con un tiraje de 15.000

ejemplares para su difusién regional, totalizando 45.000 ejemplares anuales. (Esto quiere decir
15.000 en abril, 15.000 en julio y 15.000 en octubre): entregar informacidn acerca de Ministerio
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de Agricultura en su conjunto, con enfoque de género y difundiendo tematicas de igualdad de
oportunidades en el agro.

h) Fundacién de comunicaciones, Capacitacion y Cultura del Agro

-Concurso Mujer Rural: Se busca dar un reconocimiento especial a la mujer del mundo rural,
aquella que muchas veces es la encargada de la educacion de sus hijos/as y que trasmite las
tradiciones del campo de generacion en generacion. Premia sélo a mujeres que escriben una
historia campesina.

i) Instituciones asociadas al MINAGRI: Centro de Informacion de Recursos Naturales
(CIREN), Instituto Forestal de Chile (INFOR), Instituto de Investigacion Agropecuaria
INIA.

-Si bien, CIREN, INFOR e INIA, no cuentan con programas e instrumento dirigidos especifica
0 especialmente a mujeres rurales, estas instituciones participan activamente a través de la
Comision Nacional de Igualdad de Oportunidades-CIO, en el fomento de actividades y acciones
dirigidas a enfrentar las brechas de género presentes en el sector sivoagropecuario, de acuerdo
a los seis compromisos ministeriales. ES importante destacar que estos compromisos
ministeriales se encuentran estrechamente alineados con la Agenda de Género Presidencial y los
ejes estratégicos de Plan de Igualdad de Oportunidades.

3.5 Quehacer de la Comisién Nacional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres del Ministerio de Agricultura

En marzo de 1999, el Ministerio de Agricultura conformd una Comision Asesora Nacional de
Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres, que tiene como finalidad asesorar al Ministro/a
de Agricultura, en el disefio y coordinacion de un plan de accion de igualdad de oportunidades en las
politicas, programas y proyectos de esta Secretaria de Estado y sus organismos relacionados.

En el afio 2005 se conformaron 13 Comisiones Asesoras Regionales de Igualdad de Oportunidades
para Hombres y Mujeres presididas por los(as) Secretarios(as) Regionales Ministeriales de
Agricultura-CRIOS, quienes implementan el funcionamiento de las mismas, y tendran como objetivo
asesorar al Seremi de Agricultura y a las autoridades de los Servicios del ministerio en cada una de las
Regiones, en la aplicacion del Plan de Accién Nacional aprobado por la Comision Nacional, en
materias relacionadas con la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, programas y
proyectos regionales y en la coordinacién de las acciones relativas a la tematica de género mujer y
desarrollo agricola y rural, y establecer programas de accién regionales.

El Ministerio de Agricultura entrega financiamiento para el programa de trabajo de la Comision
Nacional, mediante aportes anuales de recursos de cada una de las instituciones integrantes, cuyos
montos son determinados en un Protocolo de Acuerdo de Cooperacion, firmado por el Ministro de
Agricultura y los Jefes de Servicios de éste, afio a afio.

La Comision tiene los siguientes objetivos:

- Prestar asesoria al Ministro de Agricultura en materias relativas a la igualdad de oportunidades
y equidad de género en el sector silvoagropecuario, generando y proponiendo estrategias
destinadas a la deteccion y disminucion de barreras y brechas de género u/otras, que atenten
contra las opciones de desarrollo de los grupos sociales mas vulnerables del Sector.

- Asesorar al Ministro de Agricultura, y a través de él a las autoridades de los organismos
dependientes del Ministerio, en materias relativas a la igualdad de oportunidades y equidad de
género en el sector silvoagropecuario; proponiendo lineamientos estratégicos, planes de
accion y lineas programaticas referidas a los &mbitos sefialados, acordes a los lineamientos
estratégicos del Ministerio de Agricultura.
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- Aportar informacion para visibilizar barreras, brechas e inequidades de genero presentes en el
sector, y proponer estrategias para superarlas.

- Propiciar instancias de capacitacion y discusion para incorporar transversalmente el enfoque
de género y la igualdad de oportunidades en la gestion del MINAGRI, y asi lograr fortalecer a
productoras y productores para que puedan acceder en equidad de condiciones.

- Con el objeto de entregar al Ministro de Agricultura, los insumos y propuestas de accion
requeridas para un adecuado soporte del mundo rural y un pleno desarrollo de los grupos
sociales que lo componen, propiciara la articulacion del MINAGRI con otras instancias
publicas y privadas.

Para el periodo 2011-2014, la Comisidn tiene los siguientes ejes estratégicos de trabajo, que son a su
vez los compromisos Ministeriales de género:

1. Aumentar la participacion de las mujeres productoras del sector silvoagropecuario en los
Programas de apoyo al desarrollo del sector.

2. Desarrollar capital humano y aumento de capacidades productivas de las mujeres del sector
silvoagropecuario.

3. Fortalecer las capacidades de las mujeres productoras en el ambito de la produccién y de
gestion silvoagropecuaria. (Componente asociativo de emprendimiento/ negocios).

4. Contribuir a aumentar la regularizacion de titulos de copropiedad en beneficio de las
propietarias silvoagropecuarias.

5. Promover el correcto uso de pesticidas en las actividades/ocupaciones de la agroindustria
que afecta principalmente a las mujeres temporeras.

6. Realizar actividades o acciones al interior del MINAGRI, sus Servicios y Organismos
asociados que favorezcan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

De este modo, en la practica el MINAGRI tiene: la Comision Asesora del/la Ministro/a para la
Igualdad de Oportunidades entre hombres y Mujeres, y 15 Comisiones Regionales de Igualdad de
oportunidades, encabezadas por el/la SEREMI respectivo/a. Cada una de las CRIOS tiene programas
de trabajo con actividades asociadas a desarrollar los seis compromisos Ministeriales, que benefician
directamente a las mujeres rurales.

J. Articulo 15: igualdad ante la ley

Recomendacion 9 del Comité

130. Respecto al Proyecto de Ley que modifica las normas sobre Sociedad Conyugal, se
debe sefialar que el afio 2001 se interpuso una denuncia ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en contra del Estado de Chile por haber incurrido en violacion a los
derechos y garantias establecidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos y en la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en la
parte en que obligan al pais a respetar la igualdad de las personas ante la ley y la proteccién
judicial —caso N.° 12.433, afio 2001, Sonia Arce. El 4 de agosto de 2010, se remite Nota de la
CIDH a nuestro Estado, donde nos sefialan la culminacion del proceso de solucién amistosa
suscrito el afio 2007, por la denuncia que del mismo hicieron los representantes de la
peticionaria debido a su incumplimiento, debido a que el Proyecto de Ley en tramite legislativo,
que modificaba la sociedad conyugal, no habia sido aprobado por el Congreso. Ante esta
situacion, se ha trabajado en la elaboracion de un nuevo proyecto, con el fin de enviarlo dentro
del corto plazo al Congreso, para su definitiva aprobacion. Esto fue informado a los
representantes de la Sra. Sonia Arce, que junto al Estado de Chile, en noviembre de 2010,
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emitieron una Comunicacion dirigida a la CIDH donde se le manifiesta la voluntad de recuperar
la vigencia del acuerdo de solucién amistosa suscrito el afio 2007.

131. En virtud de lo sefialado, se reanuda aquel acuerdo de solucién amistosa, quedando
pendiente el envio al Parlamento el Mensaje presidencial que somete a consideracion del
Proyecto de Ley que Modifica el Cédigo Civil y otras leyes en materia de sociedad conyugal.
En virtud de lo que propondria el proyecto, los principales cambios incluirian que tanto el
hombre como la mujer podrian ser administradores de la sociedad conyugal y cada cényuge
tendria derecho a administrar sus bienes propios.

Existe un Proyecto de Ley que modifica las normas sobre Sociedad Conyugal, que reconoceria
el derecho tanto de la mujer como del hombre de administrar la sociedad conyugal y cada
conyuge tendria derecho a administrar sus bienes propios.

El Boletin 7727-18 (refundido con 7567-07 y 5970-18), se informa a la fecha como™*:

Titulo: Modifica Codigo Civil y otras leyes, en el Régimen de Sociedad Conyugal*®.

Fecha de Ingreso: miércoles 15 de junio, 2011
Urgencia Actual: Simple

Camara de Origen: C. Diputados

Iniciativa: Mocion

Etapa: Primer tramite constitucional (C. Diputados)/Primer informe de Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia.

En relacion al articulo 15, que trata sobre la Igualdad ante la Ley, se estima adecuado hacer
referencia al tema como una garantia constitucional que consagra la asistencia juridica y entrega
su regulacion al imperio de la ley.

En funcién del mandato constitucional precitado y contenido en el articulo 19 nimero tres que
asegura a todas las personas la igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus derechos,
especificamente en materia de defensa juridica, y en respeto a los tratados internacionales
vigentes en materia de tutela jurisdiccional por parte del Estado, existe un sistema publico de
asistencia juridica gratuita, compuesto por cuatro Corporaciones de Asistencia Judicial (CAJ)*®*,
las cuales son servicios relacionados con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de

Justicia®®,

Por su parte, en materia de defensa penal, se cuenta con la Defensoria Penal Publica, como un
servicio dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Justicia, el cual tiene por mision
proporcionar defensa penal a los imputados o acusados por un crimen, simple delito o falta que
carezcan de abogado, asegurando de esta manera el derecho a defensa por un letrado y el debido
proceso en el juicio penal.

15 FUENTE: http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php

180 £ proyecto de ley incluye modificaciones al Codigo de Comercio. Se sugiere explicitar en el informe.

181 | a Corporacién de Asistencia Judicial de las Regiones de Tarapacé y Antofagasta, la Corporacién de Asistencia
Judicial de la Region de Valparaiso, la Corporacion de Asistencia Judicial de la Region del Biobio y la Corporacion
de Asistencia Judicial de la Region Metropolitana.

182 Estas Corporaciones son de derecho publico, creadas por ley, con patrimonio propio, y sin fines de lucro.
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K. Articulo 16: matrimonio vy familia

132.  En esta materia destacan la dictacion de la citada Ley 20.152'% que simplificé el cobro

de pensiones alimenticias, radicando en el demandado la responsabilidad de trasparentar sus
ingresos y proporcionar al tribunal los antecedentes para el pago de la pension; la Ley 20.239*%,
por su parte, liber6 del impuesto a la renta las compensaciones econdémicas originadas al
término del matrimonio por divorcio o nulidad. Con ella, el gobierno impulsé que las
compensaciones econdmicas recibidas por quien se hubiese dedicado al cuidado de hijos/as o
labores propias del hogar comun, fueran recibidas integramente. Por su parte, la Ley N°
20.286, adecud el funcionamiento de la Justicia de Familia aumentando el nimero de jueces y
funcionarios, especializando, ademas, a unidades para asegurar el cumplimiento de las
resoluciones judiciales. Asimismo, esta ley simplifica el procedimiento de divorcio y amplia las
medidas de proteccidén en casos de VIF, entre otras medidas. Finalmente, la Ley 20.383%6
relativa a la salida de menores del pais, simplifica el trdmite para obtener una autorizacién
judicial de salida del pais con un menor en caso que el otro progenitor haya incumplido un
régimen comunicacional judicial o convencional.

Sistema de Mediacion Licitado

Es una herramienta Util para la solucién de los conflictos familiares, no sélo porque propicia el
dialogo a través de una propuesta sistémica e integral, sino porque introduce el enfoque de
género como un prisma que permite a las partes lograr soluciones mas equitativas y
satisfactorias en relacion al cuidado y la crianza de los hijos, enfocandose en los roles sociales y
familiares presentes en la disputa, obteniendo acuerdos que privilegian relaciones humanas mas
equilibradas.

Se ha puesto tal énfasis en la insercién de esta politica publica, que incluso debi6 efectuarse una
modificacion legislativa para eliminar su carécter de instancia voluntaria y transformarse en un
paso previo y obligatorio al inicio de una accion judicial en las materias de cuidado personal,
alimentos menores y régimen comunicacional. De este modo, mas del 60% de las causas que
ingresan en la actualidad a los Tribunales de Familia deben intentar previamente la mediacion
como via pacifica de resolucién de su conflicto.

Desde otro angulo, si se observa en profundidad el proceso de mediacion, éste aborda uno de los
aspectos relacionales mas complejos de nuestra humanidad, la vinculacién tanto intima como
social que acontece entre hombres y mujeres al interior del grupo familiar. En este sentido, este
mecanismo pacifico de resolucién de conflictos logra penetrar en aspectos muchas veces
irrelevantes para el Derecho, pero que son fundamentales al momento de adjudicar facultades y
obligaciones parento filiales.

Finalmente, y también en relacion a este articulado, debe hacerse presente que la conflictividad
derivada de la ruptura, es mayoritariamente atendida por las Corporaciones de Asistencia
Judicial, quienes brindan patrocinio judicial a este tipo de situaciones. En este marco, cabe
destacar que segun las estadisticas del afio 2011, los servicios de Patrocinio Judicial son
otorgados mayoritariamente a mujeres, representando ellas el 62,76 % de los casos
representados, en un universo de 154.338. EI &mbito de asistencia judicial mas requerido por las
mujeres es familia, materia en la cual del total de los ingresos a este servicio (126.068 casos) las
mujeres representan el 63,63 % de la demanda, siendo las acciones mas requeridas en este
admbito la demanda por una pension alimenticia para sus hijos y/o ella, el divorcio, el
reconocimiento de los hijos, el cuidado personal y la violencia intrafamiliar y el cuidado
personal de los hijos.

183 | ey 20.152 publicada en el DO el 9 de enero de 2007.

164 |_ey N° 20.239 publicada en el DO con fecha 8 de febrero de 2008.

165 | ey N° 20.286 publicada en el DO con fecha 15 de septiembre de 2008.
188 | ey 20.383 publicada en el DO con fecha 24 de septiembre de 2009.
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Recomendaciones 21 y 22 del Comité

133.  Efectivamente, la edad minima que establece la Ley Civil chilena para contraer
matrimonio, tanto para hombres como para mujeres, es de 18 afios. No obstante, si cualquiera de
los futuros contrayentes tuviese entre 16 y menos de 18 afios de edad, deberd contar con la
autorizacién o ascenso para contraer matrimonio otorgada por el pariente llamado por ley a
prestarla so pena de perder derechos hereditarios en caso de omitir este requisito legal*®’.

No obstante aquello, como se puede observar en el Grafico N° 14 siguiente, los matrimonios
celebrados se concentran entre los 20 y los 34 afios de edad, siendo muy pocos aquellos
celebrados por menores de 20 afios.

Gréfico N°26

CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS MATRIMONIOS
SEGUN EDAD Y SEXO DE LOS CONTRAYENTES
(2007)

40 O MUJERES
B HOMBRES

oo

=15 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65- 70- 75+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74

Grupos de edad

Fuente: Elaboracién propia con datos de INE  (2009b).

Grafico N°27. Matrimonios Adolescentes 2006-2012

Edad AROS
Mujer Hombre 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 Total
16 16 4 2 0 1 0 0 0 7
16 17 5 3 5 2 2 4 2| 23
16 18 26| 19| 19| 15| 13| 15 3] 110
17 16 2 2 2 0 2 0 0 8
17 17 5 8 6 5 3 2 1] 30
17 18 27| 31| 24| 20| 10| 12 7] 131
18 16 0 3 1 4 3 1 o] 12
18 17 1] u o] 1 4 4 3] 53
Total 80| 79| 66 58 37 38 16 374

Fuente: Registro Civil e Identificacion de Chile

187 Articulos 106 y siguientes del Codigo Civil (CC) de la Republica de Chile. (a) Articulo 106 CC “Los que hayan
cumplido dieciocho afios no estaran obligados a obtener el consentimiento de persona alguna.”; (b) Articulo 107 CC
“Los que no hubieren cumplido dieciocho afios no podran casarse sin el consentimiento expreso de sus padres; si falta
uno de ellos, el del otro padre 0 madre; o a falta de ambos, el del ascendiente o de los ascendientes e grado mas
proximo.(Inciso 1°); (c) Articulo 114 CC “El que no habiendo cumplido dieciocho afios se casare sin el
consentimiento de un ascendiente, estando obligado a obtenerlo, podra ser desheredado, no sélo por aquel o aquellos
cuyo consentimiento le fue necesario, sino por todos los ascendientes.”
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134. Estado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, al 5_6 Informe
Peridédico Combinado del Estado de Chile, presentado en el afio 2010.

D. Articulos 7 a 9: derechos ciudadanos y politicos

En lo que se refiere a la autonomia en la toma de decisiones, el escaso nimero de mujeres en
cargos de decision es materia de preocupacion en diversos instrumentos internacionales. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) incluyen esta dimension en sus indicadores basicos
de desarrollo.

Segun este instrumento, la proporcién de puestos ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales representaria un avance elemental desde el punto de vista de la igualdad de género.
La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, en
su articulo 7, insta a los Estados a eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais.

Como compromiso de Chile en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se espera lograr
un 40% de Porcentaje de mujeres en el parlamento para el 2015, no obstante solo un 13,9%
participaba al 2009 segun cifras de CASEN 2009. En el mismo ambito se pacté aumentar la
Proporcion de mujeres en cargos locales de eleccion popular (Concejalas) a un 40% al 2015 y al
afio 2009 se ha logrado una participacion de 23,2% (SERVEL, 2009).

E. Articulo 10;: educacion

En educacion Chile a través de la Declaracion del Milenio se comprometié a aumentar la
educacion de las nifias y mujeres chilenas, en este sentido, la cobertura de ensefianza basica™®
ha alcanzado en Chile niveles estables, cercanos a la meta 2015 comprometidos en los ODM; no
obstante existen leves diferencias de género. La relacion nifias/nifios en la educacion basica en
el afio 1990 correspondia a 1.00, en el afio 2000 el valor alcanzaba 0.97 y en el afio 2009 paso a
0.95, lo que indica que las nifias han disminuido levemente su participacion en el nivel basico
respecto a los nifios.

La educacion media *®® muestra una relacion levemente favorable para las mujeres en los afios
1990, 2000, 2006 y 2009. La relacion a nivel pais alcanza 1.02 para el afio 2009, superando la
meta propuesta para el afio 2015 de 1.00.

La relacion mujeres/hombres matriculados en ensefianza superior para el afio 2009 es 1.00,
alcanzando la meta propuesta al 2015.

La tasa de alfabetizacion a nivel pais es de 1.00, es decir, no existe practicamente brecha entre
mujeres y hombres; no obstante al observar las regiones se constatan algunas diferencias que no
se presentaban anteriormente. Estas disparidades exigen analisis y disefios de politicas
regionales especificas que intervengan esta particular dindmica.

Si se observa la tasa de conclusién de ensefianza media para la mujer, como indica el porcentaje
de mujeres de entre 20 y 24 afios que han completando los 12 afios de escolaridad, ésta alcanza
a un 79,4%, lo que implica una leve disminucién frente a afios anteriores, distanciandose por
11,9% de la meta comprometida para el 2015 a través de los ODM, que alcanza al 91.3%.

168 A Educacién Basica asisten nifios y nifias de 6 a 13 afios de edad.
169 A Educacién Media asisten jévenes hombres y mujeres de 14 a 17 afios.
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F. Articulo 11: empleo

El acceso de las mujeres al empleo asalariado en ocupaciones no agricolas ha mostrado una
tendencia positiva desde el afio 1990, se alzado desde un 31,5% a un 41,9% el afio 2009. Con
esta Ultima cifra se alcanza la meta propuesta ODM de 40% al afio 2015 (CASEN, 2009).

En Chile, la participacion laboral femenina muestra un aumento sostenido durante los ultimos
afios: 31.7% en 1990, 35.0% el afio 2000, 38.5% el afio 2006 y 41.3% el 2009 (CASEN, 2009).

La meta comprometida por los ODM pais para la participacion econdmica de las mujeres que
pertenecen al primer quintil de ingresos es de 35%, el afio 1990 correspondia a 18,0%, el afio
2000 alcanzé un 25,7% y el afio 2006 un 27,5%. Esta tendencia positiva se ve interrumpida por
la crisis econdmica mundial del 2008, afectando el acceso al trabajo de los sectores mas
vulnerables, lo que se traduce en una disminuciéon a 25,5% de la participacion de las mujeres
que pertenecen al primer quintil el afio 2009.

170

La cifra del indice de Calidad del Empleo Femenino'” alcanza a un 34.2% y se espera alcanzar

un 40% para el 2015 (Meta ODM Cahile).

170 E| fndice de Calidad del Empleo para el afio 1990 corresponde a la informacién generada por OIT, para los afios
posteriores no se dispone de informacién comparable. Los afios 2000 al 2009, corresponde al indice de calidad
propuesto por el Ministerio del Trabajo- Subsecretaria de Trabajo- incluye participacién en categorias alta y media
Calidad del Empleo en total de ocupados por sexo. La base de datos utilizada es la Encuesta CASEN 2009, para los
afios respectivos. La estimacion de la Meta 2015, se construye en base a las bases de registro del Seguro de Cesantia
AFC — Chile.
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ANEXO

Resumen de Indicadores Pais
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Tercer Informe del Gobierno de Chile (2010).

Indicadores Minimos 1990 | 2000 | 2006 | 2009 %it;"

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de fines de 2015

1. Relacién entre nifias/nifios en educacion basica. 1.00 0.97 0.94 0.95 1.00
2. Relacion entre nifias/nifios en la educacién media | 1.05 1.02 1,01 1.02 1.00
3. Relacion mujeres/ hombres en educacién | 0.81 0.87 0,97 1.00 0.97
Superior.

4. Relacion tasa de alfabetizacion mujeres/hombres | 1.04 0.99 1,01 1.00 1.00
(15 a 24 afios).

5. Proporcion de mujeres de la categoria | 31.5% | 358% 36.5% | 41.9% 40 %
ocupacional asalariado en sector no agricola'”

6. Porcentaje de mujeres en el parlamento 6.0 % 9.5% 12.6% | 13.9% 40 %
Indicadores adicionales 1990 | 2000 | 2006 | 2009 IZ\:I)itSa
#U}I;?sa de conclusion de ensefianza media de la 544% | 68.8% | 80.6% | 79.4% 91.3%

2. P(gporcmn de mujeres en cargos locales de 13%72 | 17.0% | 21.5% | 23.20% 40.0%
eleccion popular (Concejalas).

3. Tasa de participacion laboral de las mujeres'”. 31.7% | 35.0% |385% |413% | 45.0%

4. Participacion econémica Qe las l521u1eres que | 1504 26.6% | 275% | 255% 35.0%
pertenecen al primer quintil de ingreso™"".

5. Cpbgrtura pre—e_scolar175para hijos de mujeres 209% | 42.8% | 518. 52.8% 65.0%
econdémicamente activas.

6. Participacion de _Mujeres en puestosl76de N/D* 18% (N/D) | 27.3% 25.0%
responsabilidad y/o decision a nivel de empresa™".

7. Indice de calidad del empleo femenino.™"”’ 7136 | 357% |326% |342% | 40%

8. Diferencia de sal_arlos medios por igual trabajo 38.0% | 31.0% | 22.8% | 26.3%™ | 250%
entre hombres y Mujeres.

9. Participacion de mujeres en los programas de
capacitacion, a través de franquicia tributaria u otras | 20.1% | 30.1% | 39,4*° | 41.1%' | 45.0%
modalidades.

1| as asalariadas incluye empleadas y obreras (sector publico y privado), se excluye el servicio doméstico y
fuerzas armadas. Para el afio 1990 se utiliza la informacidn del afio 1992 para facilitar la comparacion de los datos.

172 Informacién correspondiente a las Elecciones Municipales realizadas el afio 1992, las mas cercanas al afio 1990.
178 Tasa de Participacion del afio 2009 (informacién proveniente de la antigua encuesta de empleo, calculada como un
promedio de los cuatro trimestres calendario).

1 Registra algunas diferencias con los datos del primer informe debido a la utilizacién de los factores de expansién
derivados del Censo 1992, el este informe contiene la informacion con factores de expansion del Censo 2002, por lo
cual se mejora la medicion.

1% Se registra diferencias con primer informe debido a que en esa oportunidad se incluyé cobertura preescolar
general, en esta oportunidad se mejora la medicion y se incluye la “cobertura preescolar” de hijos de madres activas,
que estan ocupadas y desocupadas.

176 para el afio 2009, se us6 la Distribucién de los puestos de trabajo segtin Grupo Ocupacional de la Encuesta sobre
Costo de la Mano de Obra y Remuneraciones del Instituto Nacional de Estadisticas.

17 El indice de Calidad del Empleo para el afio 1990 corresponde a la informacién generada por OIT, para los afios
posteriores no se dispone de informacién comparable. Los afios 2000 al 2009, corresponde al indice de calidad
propuesto por el Ministerio del Trabajo- Subsecretaria de Trabajo- incluye participacion en categorias alta y media
Calidad del Empleo en total de ocupados por sexo. La base de datos utilizada es la Encuesta CASEN 2009, para los
afios respectivos. La estimacion de la Meta 2015, se construye en base a las bases de registro del Seguro de Cesantia
AFC — Chile.

178 Informacién correspondiente al afio 2008.

178 Informacién correspondiente al afio 2007.
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10. Acceso de la poblacion femenina al sistema 0 .
financiero.'® N/D 38.0% | 41.0%

42.0%

45.0%

181 Género en el Sistema Financiero, Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

135




