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Presentacion

El documento que presentamos constituye un estado de situacién sobre el cumplimiento de la
Convencién sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién hacia las Mujeres (CEDAW),
suscrito y ratificado por el Estado de Chile en el afio 1989. Se trata de un informe alternativo o
“sombra” respecto del IV Informe Periédico que debe presentar el Estado de Chile, en la XXXVI
sesion del Comité de la Cedaw.

El Estado de Chile debia Informar al Comité el afio 2003. Las organizaciones que suscribimos este
documento elaboramos entonces un Informe Alternativo, sin embargo el Estado chileno no informé
como le correspondia y envi6 su Informe en Abril 2004. Este Informe que presentamos hoy, es una
actualizacién al realizado en 2003.

El informe estd enfocado principalmente a los temas relacionados con las tltimas recomendaciones
hechas, en 1999, por el Comité de la Cedaw: salud, trabajo, violencia, familia, participacion,
mujeres rurales e indigenas, y a otros temas que nos han parecido relevantes de destacar en estos
altimos cuatro afios: migraciéon, educacién, globalizacién, mecanismos de protecciéon de los
derechos humanos, y ratificacion de Convenciones Internacionales que tienen impacto en la
vigencia de los derechos de las mujeres. Se ha incorporado igualmente informacién correspondiente
a la “Lista de Cuestiones y Preguntas Relativas a los Informes Periédicos”, elaborada por el Grupo
de Trabajo anterior al periodo de sesiones del Comité!. El informe contempla ademds, una
Introduccién que da cuenta de los problemas que estan a la base de las situaciones tematicas que se
relevan. Cada tema incorpora un panorama o diagndstico, puntos de preocupaciéon y
recomendaciones, que nos parece pertinentes sefialar al Comité de la Cedaw.

En Chile persisten normas, politicas y practicas discriminatorias en todas las esferas de la vida, que
afectan de manera decisiva la vida de las mujeres, enfrentandolas a graves riesgos, desventajas e
injusticias. Ante la persistencia de prejuicios culturales, ausencia de normas y/o persistencia de
normas legislativas que constrifien los derechos de las mujeres, tanto en el ambito ptblico como en
el privado, las mujeres se ven expuestas a graves violaciones de sus derechos humanos. Ante esta
realidad este informe hace un llamado para que el Estado chileno asuma su obligacién de respetar,
proteger y garantizar los derechos de las mujeres reconocidos en la Convencién de la Cedaw.

El informe 2003 fue elaborado por el Movimiento Pro emancipacion de la Mujer Chilena (MEMCH),
la Corporaciéon DOMOS, el Instituto de la Mujer, el Comité Latinoamericano y del Caribe para la
Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), el Centro de Estudios de la Mujer (CEM), el Foro-
Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos-Chile, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), y bajo la coordinacién de la Corporacion de Desarrollo de la Mujer, La Morada.
La actualizacién del Informe que presentamos a Uds., fue coordinada por la Corporacién
Humanas.

Las organizaciones fueron convocadas a la elaboraciéon y/o actualizaciéon del Informe tanto por la
trayectoria que cada una de ellas tiene en los temas que se relevan, como por la necesidad de
contribuir a asumir este trabajo como una accién de control ciudadano desde las organizaciones
que son parte del movimiento de mujeres en Chile.

! CEDAW/C/CHI/ Q/4 del 14 de febrero del 2006



Introduccion

A partir de 1990 se inicia en Chile un proceso de democratizaciéon que comparado con los afios de
régimen militar, constituye un salto cualitativo en las condiciones de vida de chilenos y chilenas.
Sin embargo, y considerando que han transcurrido ya 16 afios desde que dicho proceso se iniciara,
no corresponde medir los logros con el parametro de las restricciones del periodo anterior a la
transicién democratica, sino que en funcién de los estandares internacionales de derechos humanos
y en particular de derechos de las mujeres aplicables en contexto democratico. En efecto, la
recuperacion de la democracia en Chile y su plena insercién en la comunidad internacional con las
obligaciones que en esta materia de ella emanan, constituyen el hilo conductor que debe guiar las
acciones del Estado de Chile en materia de derechos humanos.

Breve Diagnostico de la Democracia en Chile

Chile es un pais que cuenta con una poblacién de 15.116.1 435 habitantes de los cuales el 50.73 %
son mujeres. La distribucién por edad de la poblacion chilena refleja un gradual envejecimiento de
la misma. La poblacién mayor de 60 afios tiene ahora una importancia relativa mas alta que en el
afio 1992. Ellos representan actualmente el 11,4% de la poblacién total, lo que en valores absolutos
significa que hoy viven 400.000 personas mayores de 60 afios mas que en 1992. Por otra parte, el
CENSO 2002 evidencié que la poblacién menor de cinco afios disminuyé su representaciéon de
10,9% a 7,6% en el mismo periodo. Este descenso de 3,3 puntos porcentuales, implica que la
poblacién menor de 5 afios se redujo en 351.550 nifios2.

La poblacién econémicamente activa es de 5.948.830 de las cuales 1.982.620 son mujeres’, que en la
dltima década ha sufrido grandes cambios en sus practicas sociales y en sus condiciones de vida.
De acuerdo al CENSO 2002 el promedio de escolaridad de la poblaciéon de Chile, viene
experimentando un sostenido ascenso: en 1982 era de 6,3 afios; en 1992 era de 7,5 afios y en el 2002
alcanz6 a 8,5 afios promedio de estudio. En el caso de las mujeres estas han ido incrementando sus
niveles de escolaridad en forma continua, siendo 48,6% a nivel basico, algo mas del 50% en la
educacién media y en torno al 47% en la educacién superior*. Por otra parte respecto de la
propiedad de la vivienda, mientras ésta se elevaba a 68,3% en el Censo anterior, en el tltimo
levantamiento censal la propiedad de la vivienda alcanz6 el 72,5%®.

El avance de las comunicaciones también ha tenido un impacto en Chile y en la forma en que los
chilenos viven. El 51,5% de los hogares cuenta ahora con teléfono de red fija y el 51% con al menos
un aparato celular. Se dispone de computador en el 20,5% de los hogares y el 10,5% tiene conexién
a Internet. Respecto del CENSO 1992 aumentaron considerablemente los televisores a color, los
refrigeradores, lavadoras, hornos microondas y otros implementos dando cuenta del mayor acceso
que tiene la poblacién a dichos enseres. Junto a ello cabe sefialar también que se mantienen altos los
grados de endeudamiento de los y las chilenos/ as.

Chile se ha caracterizado en los dltimos afios por su estabilidad econémica, politica y social. Sin
embargo y producto de los procesos globalizadores en los cuales estd inserto el Estado chileno, se

2 http:/ /www.puc.cl/equidadchile. Actualizada 12 de agosto 2003

3 Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo. 2001

4 Fuente: MINEDUC, Estadjisticas de la Educacién. Afio 2001. Santiago.
51992

¢ www.alejandria.cl/empresa/noticias /2003 /010403 _censo_2002.htm
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empiezan a evidenciar los aspectos negativos y su impacto en las condiciones de vida de los y las
chilenos/as. En efecto, si bien en términos generales el pais ha crecido econémicamente a un
promedio de 5,5%, este crecimiento no ha beneficiado a la mayoria de la poblacién, mas atin, se
concentra en el 10% mas rico.

Durante los dltimos doce afos, segtin la informacién de las encuestas CASEN”, mientras el 20% mas
rico de los hogares ha concentrado alrededor de un 56% de los ingresos monetarios, el 20% mas
pobre sélo ha captado cerca de un 4% de los mismos. En particular, mientras el 10% de los hogares
mas ricos alcanza una participacién en el ingreso en torno al 41%, el 10% mas pobre sélo recibe un
1,5% del ingreso monetario, generandose altos grados de inequidad social.

El balance en materia de institucionalidad y funcionamiento democrético, arroja un déficit. En
términos de régimen politico, si bien se ha avanzado para desmontar los principales enclaves
autoritarios establecidos en la Constitucién del 80, estas reformas no han logrado modificar el
caracter restringido de la representacion ciudadana ni han logrado garantizar ni proteger de mejor
manera las libertades y garantias fundamentales de chilenos y chilenas. El Art. 19 de la
Constitucion Politica es débil en materia de consagracion y proteccién de derechos humanos, asi
como lo es también el recurso que ésta contempla para caso de amenaza o violacién de los derechos
que alli se establecen.

Una de las consecuencias del modelo econdmico impuesto durante el régimen militar dice relaciéon
con la creciente fragmentaciéon social y la incapacidad de la ciudadania de encontrar sentidos de
pais que orienten su accionar. El desapego de los y las chilenos/as por la politica que reflejan las
encuestas y estudios realizados en los tltimos afios, segtin el informe de Desarrollo Humano 20028,
un 41 % de la poblacién manifiesta no sentirse cercano a ninguna tendencia politica, esto junto con
la alta tasa de jovenes no inscritos y que constituyen un porcentaje del 69,1 %° de la poblacién que
cuestionan la capacidad de la clase politica para representar el malestar de la ciudadania. La
ausencia de canales efectivos de participacion social y la debilidad de la sociedad civil, impiden una
relaciéon fluida y abierta con el Estado, dificultando la construcciéon de un espacio publico
democratico, que de cabida a un debate plural ausente en la institucionalidad.

La restriccién del espacio publico tiene como consecuencia una ausencia de pluralismo en el debate
que se ve reflejado en un déficit de deliberacién democratico. Este sistema politico con agentes
gubernamentales distanciados de la ciudadania que parecen ignorar los diagnoésticos y estudios
que dan cuenta de los cambios en la sociedad chilena, sus preocupaciones y demandas genera un
tipo de debate publico centrado en la conduccién macroeconémica, donde predomina la agenda de
la clase politica y los llamados "poderes facticos" (Empresariado, Fuerzas Armadas, Iglesia
Catolica), que son, en definitiva, los actores claves del pacto o los pactos de la transicién. Esta
situacion afecta en forma muy particular a las mujeres, quienes por estar ausentes o escasamente
representadas en los liderazgos politicos y econémicos, no son consideradas actoras sociales ni
sujetos relevantes para esos debates.

Podria decirse que el problema de fondo de la democracia chilena es la profunda brecha que existe
entre una sociedad que cambia vertiginosamente sus estilos de vida y un sistema politico auto
referido que no logra captar dichos cambios ni adecuarse a sus ritmos. A esto se agrega la
inexistencia de canales efectivos de participaciéon colectiva en los asuntos de interés de la
ciudadania o de grupos de interés. Nuestra sociedad, progresivamente, se va despojando de las

7 Fuente: Ministerio de Planificacién y Cooperacién www.mideplan.cl

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

9 Fuente: Instituto Nacional de la Juventud. Tercera encuesta nacional de juventud, La participacién politica de las y los
jovenes. 2001



imagenes tradicionales acerca de la familia, de los roles de hombre y mujer'? y se acerca més a una
concepcion centrada en los individuos y sus derechos pero que no logra vehicular esta perspectiva.
La respuesta, por tanto se torna individual, acotada a los limites del quehacer personal y familiar, y
no logra trascender hacia el ambito de las decisiones nacionales!’. Aun cuando la eleccién de las
autoridades es uno de los requisitos elementales de los sistemas politicos democraticos, el vinculo
entre representantes y representados en Chile, no ha logrado recuperar la densidad democratica
que requiere para un funcionamiento efectivo entre la ciudadania y la clase politica, dificultando
precisamente el desplazamiento de demandas y temas de interés ciudadano hacia espacios de
deliberacién politica.

En materia de derechos humanos en general, el marco internacional de los derechos humanos
provee de un conjunto de estdndares internacionales respecto de los cuales Chile presenta
incoherencia en relaciéon a su liderazgo internacional en estas materias. Por una parte promueve y
participa de todas aquellas instancias internacionales que tienen por objeto el reconocimiento y
cumplimiento de los derechos humanos y por otra no logra la misma coherencia a nivel interno, tal
como lo demuestran su rol activo en la elaboracién y aprobacién del Protocolo Facultativo de la
CEDAW y del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional y su incapacidad de ratificar
e implementar dichos instrumentos a nivel nacional.

El Estado de Chile se ha hecho cargo de manera progresiva de las masivas violaciones de derechos
humanos cometidas en el pasado, referidas fundamentalmente, y en una primera etapa, a los
muertos y asesinados, incluidos los detenidos/as desaparecidos/as para, en una segunda etapa,
considerar a las victimas de la prisién politica y la tortura . Junto al reconocimiento de la verdad, se
han adoptado medidas de reparacién que han contribuido en parte a restituir a las victimas en su
pérdida y dolor. Queda aun pendiente sin embargo, el conjunto de acciones e iniciativas que desde
el Estado contribuyan a garantizar a la ciudadania en su conjunto que este tipo de atrocidades no se
volverdn a cometer en Chile. En este sentido siguen estancados en el Congreso un conjunto de
tratados de derechos humanos que cumplen esta funcién pero que no han podido ser ratificados.

Caber reconocer, en todo caso, que el desconocimiento que existe en materia de derechos humanos
por parte de la ciudadania dificulta la posibilidad de ejercer presiéon y avanzar en materia de
ratificacion de tratados, a lo que se suma la ausencia de una institucionalidad que acoja y encauce
las denuncias por violaciéon de derechos humanos en democracia. Los fallidos intentos por contar
con una Defensoria del Pueblo u Ombudsman y la incapacidad que ha tenido el Estado para
incorporar de manera real los contenidos de derechos humanos como objetivo transversal de la
educacién, son ejemplos de las limitaciones en esta materia.

Los poderes facticos en Chile constituyen una nueva forma de distorsiéon de la democracia. Entre
ellos los mas influyentes son la Iglesia Catélica y los medios de comunicacién. Respecto de la Iglesia
Catodlica y a pesar de que el CENSO 2002 muestra una creciente liberalizacién de los chilenos'?, la
Iglesia Catodlica es una voz de peso en la toma de decisiones, en particular en el campo de los
derechos humanos y los derechos de las mujeres. Se ha opuesto a la ratificacién de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a todas las transformaciones que tienen impacto en el
fortalecimiento de los derechos de las mujeres como es el caso de la reposiciéon del aborto

10 Encuesta GIM, op. cit.

11.“...el sistema politico tiene grandes dificultades en conocer y comprender los cambios sociales. No sabe qué hacer y coémo
intervenir en el proceso de transformacién. Pero, no es menos cierto que la propia sociedad tiene grandes dificultades en
reflexionar sobre si misma, lo que es y lo que quisiera llegar a ser”, afirma Lechner. “La Politica no es un video clip”.
Entrevista de Faride Zeran. Rocinante, N° 21, Santiago, Julio 2000.

12En el Censo 1992, un 76 por ciento se declar6é adherente a la Iglesia Cat6lica, en tanto en 2002 las cifras hablan que un 69, 96
por ciento se muestra partidario de la dicha religién. Pero uno de los grupos que mas subi6 es el de los agndsticos-ateos,
quienes son el tercer grupo mayoritario de la poblacién chilena con un 8,3 por ciento.



terapéutico y el reconocimiento de la categoria de género como valida para el analisis de la
realidad. Exhorta a sus fieles, en particular a los que detentan espacios de poder a que se rijan por
los postulados de la iglesia fusionando el poder estatal con el temporal, como si no existiera
separacién entre ambos desde 1925.

Los medios de comunicacién por otra parte, son otro de los poderes que han impactado de manera
decisiva en las conductas y modelos de convivencia de la sociedad chilena. En el caso chileno, los
medios no son el reflejo de las practicas y discursos sociales y culturales de la ciudadania y dan
cuenta mds bien de un espectro limitado de visiones ideoldgicas que dificultan la instalacién de un
debate abierto, plural y democratico. “La politica asumida por los gobiernos de transicién ha
operado bajo el supuesto de que el desarrollo mismo de la industria garantizaria la libertad de
expresion y el pluralismo”3 Al contrario, el resultado de esta falta de regulacién y control ha
llevado a la concentracién de la propiedad de los medios de comunicacién en oligopolios, El
Mercurio S.A.P. y Copesa, los dos conglomerados que hoy lideran ese mercado y que responden a
“una matriz econémica neoliberal y un conservadurismo valérico"4.

Las relaciones de género también han sufrido cambios en la tltima década, en gran parte por la
instalacién de los temas de mujeres como parte de la agenda del Estado, y del trabajo que realizan
las organizaciones de mujeres. El discurso y las politicas ptblicas de igualdad de oportunidades
han permeado los distintos estratos de la sociedad abriendo méas posibilidades para las mujeres. Sin
embargo también se aprecian grandes brechas entre los lentos avances desde la institucionalidad y
los cambios que se derivan de nuevas practicas sociales. En general se puede afirmar que la
transicién ha estado marcada por la postergacion de tematicas importantes que hacen parte de la
agenda del movimiento de mujeres chilenas. Ello, en aras de mantener los consensos de la
transicién respecto de los cuales estas demandas e intereses generan conflicto. Asi, las mujeres no
han logrado encontrar canales que permitan la interlocucién entre los distintos actores a lo que se
suma la “tematizacion” del género en un contexto de despolitizacién creciente. Mas atn, las
necesidades e intereses de las mujeres que se expresan en la demanda por la plena vigencia de los
derechos humanos de éstas han sido marginalizadas en tanto se consideran parte de la denominada
“agenda valdrica” la que no suscita consenso entre los actores fundantes de la transicion.

Institucionalidad y Politicas Piiblicas de Género

A la hora de hacer un balance de la gestion gubernamental a favor de las mujeres, en particular
aquella que concierne al SERNAM, organismo publico creado el afio 1991 para promover la igualdad,
constatamos que no obstante los avances relacionados fundamentalmente con la elaboraciéon de
proyectos legales, la incorporacién de la equidad de género en la institucionalidad estatal atin es débil,
tanto desde el punto de vista programatico (las politicas de igualdad), de su institucionalidad (la
consolidacion de SERNAM vy el avance en otros sectores), como en la provision de recursos y
financiamiento’®. En efecto, las evaluaciones realizadas hasta esta fecha muestran que los principales
logros se concentran en el d&mbito legislativo'® y en la validaciéon de programas sociales de alto
impacto entre las mujeres?”. Sin embargo, existen variados y poderosos obstaculos para legislar en

13Sunkel, Guillermo y Geoffroy, Esteban “Concentracién econémica de los medios de comunicacién”. Coleccién Nuevo
Periodismo. Editorial LOM Chile, 2001

“]bidem

15 El presupuesto global de SERNAM, para 1999, fue de aproximadamente $4.208 millones, que represent6 el 7% del
presupuesto global del Ministerio de Planificacion y el 0,59% del asignado a Defensa, para ese mismo afio. E1 50% se destiné
al pago de personal y un 10% a programas, excluyendo el Programa para Mujeres Jefas de Hogar que tiene presupuesto
especial.

16 SERNAM ha impulsado nuevas leyes.

17 Estos programas son: el Programa para Mujeres Jefas de Hogar, el Programa de Prevencion del Embarazo Adolescente, el
Programa de Cuidado Infantil para Mujeres Temporeras, el Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, y los Centros
de Informacién de los Derechos de la Mujer. Todos ellos se ejecutan en el nivel local.



algunas materias, para llevar a la practica las disposiciones legales, para ampliar la cobertura y
profundizar los programas sociales en marcha, y para incorporar una dimensién de género en las
politicas sectoriales y en la gestiéon del conjunto de las entidades de gobierno. En efecto, a pesar de
los cambios que se constatan a nivel de la opinién publica respecto de la igualdad entre mujeres y
hombres’®, a menudo se constata una brecha entre la legislaciéon a favor de la igualdad y las
précticas sociales y culturales que se manifiestan en instituciones y diversas estructuras, que
impiden o relativizan la aplicacién de la nueva normativa. Un ejemplo claro del modelo “legalista”
chileno es la mala aplicacién que se le di6 a la Ley de Violencia Intrafamiliar a través de las
llamadas audiencias de conciliacion, o la jurisprudencia del més alto tribunal frente a temas de no
discriminacién a pesar de la existencia de clausulas de garantia en estas materias'. El Estado
chileno parece concebir la igualdad solo en su aspecto normativo, dejando de lado el impacto que
en su aplicacién tienen dichas normas y las précticas sociales y culturales que configuran el orden
de género.

A pesar de sus potencialidades para el desarrollo de una gestion moderna y democrética, la
construccion de igualdad de género en el Estado tiene atin poca relevancia como dimensién de politica
publica. Para ello se conjugan, por lo menos, dos factores. Por una parte, la persistencia de imagenes
sociales y de comportamientos estereotipados acerca del rol de las mujeres, lo que condiciona la
voluntad politica de aquellos que formulan y deben aplicar las leyes y las politicas de igualdad de
género, y, por otra, su incorporacion a una estructura estatal predominantemente sectorial y resistente
a cambiar sus estilos de gestién, en la que no es fécil introducir cambios para promover acciones
integrales y coordinadas, tal como la transversalidad que éste y otros temas requieren. A menudo nos
encontramos con reparticiones publicas que se limitan a esgrimir una consigna que viene de arriba,
como la “perspectiva de género” y la “transversalidad del género”, y que no cuentan con los
dispositivos adecuados a tales postulados institucionales.

- Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG)

En el afio 2002 se incorpora dentro del Programa de Mejoramiento de la Gestion -PMG- el sistema
de equidad de género, como parte de los requerimientos asociados al desarrollo del pais y a los
compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional.

Este mecanismo institucional, tiene como principal orientacién promover la transversalizaciéon del
enfoque de género en todas las instituciones del Estado y en particular, en las politicas y programas
implementados por los distintos servicios publicos. A través de este mecanismo se introduce el
tema de equidad de género como un campo de preocupacién que obligatoriamente tiene que ser
asumido por los servicios. En términos practicos, las instituciones deben hacer un analisis de las
politicas, programas o “productos estratégicos”? para definir y seleccionar aquellos que se
consideren relevantes para aplicar el enfoque de género. Dentro del sistema de planificacién y
control de gestion, es preciso establecer para cada producto estratégico objetivos, actividades,
metas, resultados e indicadores. Ademads, es preciso emitir reportes e informes anuales al SERNAM
para que éstos sean evaluados de acuerdo a criterios y normas preestablecidas.

El cumplimiento del PMG de género, otorga el derecho a los funcionarios y funcionarias de los
servicios respectivos a un incremento del 3% de las remuneraciones, si obtienen un grado de
cumplimiento igual o superior al 90%.

18 Encuesta GIM, op. cit.

19 Caso de la Jueza Karen Atala, actualmente ante la CIDH

20 En el lenguaje del sector gubernamental, se introdujo el concepto de “productos estratégicos” en reemplazo de politicas
publicas. Los productos estratégicos deben ser presentados a la DIPRES.



La introduccién de este mecanismo institucional ha permitido que el tema de equidad de género se
integre como un campo de preocupacién obligatorio, si bien esto tiene una connotacién politica
importante, en la medida que expresa y plasma un compromiso y un desafio por avanzar hacia una
mayor equidad entre hombres y mujeres, los procedimientos establecidos hasta ahora, impiden
tener una visién mas global que permita ponderar adecuadamente el impacto efectivo de las
politicas pablicas en materia de equidad de género, principalmente porque este proceso se hace de
manera fragmentada entre los servicios, por lo tanto no hay una mirada sectorial de cardcter mas
integral. Por otro lado, atin cuando se estdn realizando esfuerzos tendientes a generar estadisticas
de género oficiales, los sistemas de registro y bases de datos que disponen los servicios respecto de
los beneficiarios/as de las politicas publicas, adolecen de serias deficiencias, lo cual constituye un
obstaculo a la hora de hacer mediciones mas precisas.

Por otro lado, el SERNAM en tanto institucién facultada para evaluar el nivel de cumplimiento de
los compromisos adquiridos por las instituciones publicas en materia de equidad de género, no ha
desarrollado los mecanismos y procedimientos necesarios para que éstos sean de conocimiento
puablico. EI SERNAM no ha desarrollado un mecanismo para emitir reportes que den cuenta de
tales asuntos, ni ha hecho una revisién de aquellos aspectos formales que son utilizados en el
proceso de emision de informes de parte de los servicios, que en general son emitidos bajo una
estructura de marco légico y por tanto, sus contenidos limitan las posibilidades de realizar analisis
con mayor grado de profundidad.

- Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. PIO

Los Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, constituyen una suerte de
carta de navegacion del SERNAM, pudiendo constituir una herramienta importante para su accién,
adolece de dificultades que le impiden realizar su cometido. Es asi que el Comité de la Cedaw ha
manifestado su interés por conocer las evaluaciones de esta herramienta?!.

Las evaluaciones realizadas del P1O 1994-1999 y PIO 2000-2010 - que da continuidad al anterior -
estan referidas a la implementacion de los mismos, es decir, a las acciones que caben en el marco de
los objetivos definidos en cada uno de ellos??. Ninguno de esos Planes de Igualdad ha
comprometido metas a alcanzar. Tampoco se ha construido una linea de base con indicadores
estratégicos para cada uno de los ambitos considerados y, por lo tanto, no se ha hecho seguimiento
ni evaluaciéon de impacto respecto de metas definidas.

Recién el afio 2005, en el marco de la elaboraciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
gobierno de Chile -incluido el SERNAM- comprometié metas a alcanzar el afio 2015. Estas metas no
sOlo estan referidas a los indicadores minimos convenidos en Naciones Unidas, sino también
respecto de indicadores mas exigentes. El SERNAM incluy6 indicadores transversales de género y a
partir de este documento serd posible evaluar el cumplimiento de metas®.

El Comité de Ministros para la Igualdad de Oportunidades, creado en agosto de 2000 con el objeto
de supervisar y dar cumplimiento al PIO, de modo de incorporar politicas especificas con
contenidos de género en ministerios, servicios y empresas del Estado, acordé en 2002 establecer

2 Ver Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto
de 2006.14 de febrero de 2006.

2 proyectos de ley, programas, PIO regionales, instancias interinstitucionales, programas de capacitacién, etc. (Ver
SERNAM (2005) Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres. 2000-2010. Evaluacién primera fase. 2000-
2005. Santiago: SERNAM.)

% (Ver Gobierno de Chile, Naciones Unidas (s/f) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Primer Informe del Gobierno de
Chile.)
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Compromisos de Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres. Estos compromisos son
desconocidos para la sociedad civil, de modo que no es posible evaluar los avances existentes en
ellos.

La evaluaciéon que es posible hacer del PIO 2000-2010 nos permite adelantar algunas

preocupaciones que tienen que ver con:

- La ausencia de informacién publica sobre los compromisos ministeriales con la Igualdad de
Oportunidades, de tal modo que éstos no son susceptibles de ser monitoreados

- La carencia de indicadores estratégicos y de una linea de base que permitan evaluar el impacto
del PIO.

- La modificacién de la estructura del SERNAM con respecto al disefio del PIO 2000-2010 que

recogia la experiencia del PIO anterior.
Este PIO buscaba “evitar los enunciados sectoriales y definir campos de accién mas integrales
que se hacen cargo del caracter construido de los géneros, el papel de la socializacién y de los
mensajes culturales y medidticos” y proponia una estrategia “que articule esfuerzos para
legitimar e institucionalizar la equidad de género como criterio de politica ptblica”, avanzando
desde un enfoque sectorial hacia modelos de gestién mas integrales y coordinados, como parte
del proceso de modernizacién del Estado.

- El Sistema de Equidad de Género del Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG),
iniciativa evaluada positivamente como instrumento para la transversalizacién de género en las
politicas publicas, requiere una mayor integracion a las actividades indicadas por el PIO, de
modo que los compromisos que asuma cada servicio sean realmente estratégicos desde el punto
de vista de la equidad de género.

Estado y Sociedad Civil

La fragilidad de las politicas de igualdad de género se ve acentuada por una interlocucién compleja
entre sociedad civil y Estado. Existen instancias de reunién entre el Estado, en particular del SERNAM
y las organizaciones de la sociedad civil. Estas sin embargo operan més en términos de intercambio de
informacién que como espacios de coordinacién, de debate o incluso de deliberacion y se circunscriben
a los temas que el SERNAM puede trabajar, dada las limitaciones politicas en relacién a otros temas,
dentro de la coalicién de gobierno. De esta forma, algunos de los temas como el de la adopciéon de
medidas de accién afirmativa o la despenalizacion del aborto que han sido motivo de preocupacién
del Comité de la Cedaw, el Comité de Derechos Humanos y el de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, no han podido constituirse en temas de debate democratico. La relaciéon se vuelve de esta
forma en meramente instrumental, en tanto la discusién politica o la coordinacién sélo son posibles en
la medida en que se establecen en el cuadro de las problematicas que son viables para el SERNAM.

En la relacién que ha establecido el SERNAM vy, en general, el gobierno con ONG de mujeres, ha
predominado un cardcter mas técnico y clientelar que politico. El mecanismo ha sido la licitacién para
la realizacion de estudios, consultorias ocasionales o para la ejecucién de programas sociales, lo cual,
por cierto limita y compromete la autonomia politica de estas organizaciones. Por otra parte, las
entidades de la sociedad civil en que participan las mujeres no cuentan con los recursos necesarios para
su desarrollo. Es en este aspecto, en donde el papel del Estado - si se dispone efectivamente a realizar
cambios - deberia orientarse a proveer esos recursos, de modo tal de generar un escenario en que la
accién publica y privada se orienten a encarnar este nuevo contrato de género, junto a los otros
problemas que afectan a la sociedad.

Una de las reivindicaciones que emergen como sustantivas en este tltimo periodo, dice relacién con

el acceso a la informacién y transparencia de la gestion publica en el marco del fortalecimiento de
los procesos de rendiciéon de cuentas. En efecto, Chile sigue siendo un Estado “secreto” de dificil
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acceso a la informacién que produce el Estado asi como a los procedimientos que existen para la
gestion publica. La dificultad para acceder a informacién publica que habilitaria a la sociedad civil
para la fiscalizacién en determinadas materias, la escasa sino nula participacién de la ciudadania en
los procesos de designacion de altos cargos dentro del Estado, afectan a los tres poderes del Estado
En particular y en relacion al SERNAM si bien se producen una buena cantidad de estudios y
evaluaciones de las politicas del SERNAM estas permanecen en manos de la institucién sin
posibilidades de ser difundidos sin autorizacion previa del SERNAM, lo que resulta en general
extremadamente dificil de conseguir.

Finalmente, en relacién con los compromisos establecidos por el Estado al ratificar los Tratados y
Convenciones de Naciones Unidas, y en particular esta Convencién, establecen la responsabilidad
de los Estados parte en la informacién y difusion de dichos Tratados. Es el conocimiento de la
existencia de tales instrumentos que garantizan y legitiman derechos y frente a lo cuales el Estado
se compromete a respetarlos, es lo que habilita a la ciudadania a ejercerlos, hacerlos exigibles y
permite el seguimiento y fiscalizacién de su cumplimiento. Los derechos que no se conocen, no
pueden ejercerse y menos atn pueden ser exigidos. Respecto de esta responsabilidad, el Estado
chileno no cumple con su obligacién de difundir e informar sobre los Tratados y Convenciones que
establecen y salvaguardan los derechos humanos de chilenos y chilenas. Han sido las ONG's de
mujeres las que han cumplido esta tarea a pesar de las dificultades cada vez mayores que
encuentran en la obtencién de recursos.
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Temas correspondientes a las recomendaciones hechas al
Estado Chileno por Comité de la Cedaw?4

2 Observaciones finales del Comité par la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: Chile. 09/07/99.
A/54/38,paras.202-235. (Concluding Observations/Cominents)
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I SALUD?%

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 1: A los efectos de la presente Convencion, la expresion «discriminacion contra la mujer» denotard
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2: Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asequrar por ley u otros medios
apropiados la realizacion prictica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de discriminacion contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y pricticas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer.

Articulo 10: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la
familia, incluidos la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11:
1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igqualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular:
) El derecho a la proteccion de la salud y a la sequridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

%Camila Maturana Kesten, Foro-Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos-Chile. “La salud y los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, nifias y adolescentes”

Marcela Rivera, Cladem. “Salud mental y Adicciones”

Paulina Weber, Memch. y Marcela Rivera, Cladem. “Administracién de la Salud y Reforma de Salud”.

La Actualizacién a cargo de Teresa Valdés y Marcela Rivera
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Articulo 12:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1, los Estados Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando
fuere necesario, y le asegurardn una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 16.1
e) Los Estados Parte adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares, y en
particular, asequrardn en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: letra e)los mismos
derechos a decidir libre y responsablemente el niimero de sus hijos y el intervalo entre los
nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos.

2. Recomendaciones del Comité CEDAW

226. El Comité observa con preocupacion la alta tasa de embarazos de adolescentes y el hecho de que un alto
porcentaje de esas jovenes sean madres solteras y que un gran niimero de ellas estd en los primeros arios de su
adolescencia. El Comité observa que un considerable niimero de los embarazos de adolescentes pueden estar
vinculados a actos de violencia sexual contra las jovenes. Observa también que muchas jovenes son
embarazadas por muchachos adolescentes. Ademds, el Comité toma nota con preocupacion de que tinicamente
las adolescentes embarazadas son expulsadas de los establecimientos educacionales privados, en los ciclos
secundario y preparatorio.

227. El Comité recomienda que el Gobierno y SERNAM examinen la situacion de la poblacion adolescente
con prioridad y exhorta al Gobierno a adoptar varias medidas para que se presten servicios efectivos de salud
reproductiva y sexual y se preste atencion a las necesidades de informacion de los adolescentes, incluso
mediante la difusion de programas de planificacion de la familia e informacion sobre métodos anticonceptivos,
aprovechando entre otros medios la puesta en marcha de programas eficaces de educacion sexual. Insta
también al Gobierno a esforzarse por lograr la promulgacion de una ley en que se prohiba explicitamente la
expulsion de las jovenes adolescentes de los establecimientos educacionales, privados y publicos, por causa de
embarazo.

228. El Comité manifiesta su preocupacion ante el inadecuado reconocimiento y proteccion de los derechos
reproductivos de las mujeres en Chile. EI Comité estd preocupado, en particular, por las leyes que prohiben y
penalizan toda forma de aborto. Esas leyes afectan a la salud de la mujer, dan lugar a que aumente la
mortalidad derivada de la maternidad y ocasionan nuevos sufrimientos cuando las mujeres son encarceladas
por violar esas disposiciones. EI Comité estd preocupado también por que las mujeres solo puedan someterse a
esterilizacion en una institucion de salud publica. Asimismo, estd preocupado por que sea necesario el
consentimiento del marido para la esterilizacion y por que la mujer que desee ser esterilizada debe haber tenido
ya cuatro hijos. El Comité considera que esas disposiciones violan los derechos humanos de todas las mujeres.

229. El Comité recomienda que el Gobierno contemple la posibilidad de llevar a cabo una revision de la
legislacion relacionada con el aborto con miras a enmendarla, en particular con objeto de proporcionar abortos
en condiciones de sequridad y permitir la interrupcion del embarazo por razones terapéuticas o relacionadas
con la salud de la mujer, incluida la salud mental. El Comité insta también al Gobierno a revisar las leyes en
que se exige que los profesionales del sector de la salud informen sobre las mujeres que se someten a aborto a
los organismos encargados de hacer cumplir las leyes, los cuales imponen sanciones penales a esas mujeres.
También pide al Gobierno que refuerce las medidas encaminadas a la prevencion de embarazos no deseados,
incluso ampliando la disponibilidad sin restricciones de medios anticonceptivos de toda indole. EI Comité
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recomienda que se reconozca el derecho de las mujeres a obtener la esterilizacion sin requerir el previo
consentimiento del marido o de ninguna otra persona. En ese sentido, el Comité sugiere que el Gobierno tenga
en cuenta su recomendacion general 21, relativa al matrimonio y las relaciones de familia, y 24, relativa al
articulo 12, sobre la mujer y la salud.

3. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periédicos. Chile26

20. El Ministerio de Salud y el SERNAM, desde 1.997, iniciaron el Programa de Salud de la Mujer, y en
2.002 el 75% de sus prestaciones se concentraron en el ambito de la salud sexual y reproductiva (parr. 269).
Favor de indicar los avances y logros del Programa, con especial atencion hacia las adolescentes, mujeres de
escasos recursos y mujeres de las zonas rurales, y especificar si existen estrategias especificas para estos
grupos de mujeres.

21. Indicar si el Ministerio de Salud tiene un plan para asegurar la efectiva distribucion de y acceso a los
métodos de anticoncepcion de emergencia en todos los centros de salud para las mujeres que lo necesiten,
independientemente si los alcaldes se declaran contrarios a ello por motivos de conciencia. En vista de que la
atencion de salud de atencion primaria radica en los gobiernos locales, indicar qué medidas adoptard el
Gobierno central con respecto a las autoridades locales que no cumplan la requlacion técnica del Ministerio de
Salud. Adicionalmente, indicar si existen planes para revisar las politicas de algunos municipios que exigen la
denuncia judicial de la violacion para que una mujer pueda acceder a los métodos de anticoncepcion de
emergencia.

22. Indicar los planes que tiene el Ministerio de Salud para asequrar que los centros de salud, piiblicos y
privados, no violen la normativa sobre la esterilizacion voluntaria exigiendo el consentimiento y la firma del
marido cuando la esterilizacion es solicitada por la mujer.

23. Las medidas emprendidas en junio de 2.005 por el Subdirector del Servicio de Salud Metropolitano Norte
de Santiago vulneran el derecho a la salud de las adolescentes y constituyen una discriminacion por sexo,
pues insta a los prestadores de servicios de salud a comunicar al Ministerio Publico toda actividad sexual de
las menores de 14 afios o que cursen un embarazo, independiente de la existencia de violencia sexual. Indicar
qué medidas emprenderd el Estado para asegurar que los y las adolescentes (menores de 14 afios) puedan
acceder a servicios de salud reproductiva en confidencialidad y sin temor que su actividad sexual sea
comunicada al Ministerio Piiblico.

24. En la consideracion del tercer informe periodico del Estado parte, el Comité recomendd que el Gobierno
contemplara .la posibilidad de llevar a cabo una revision de la legislacion relacionada con el aborto con miras a
enmendarla, en particular con objeto de proporcionar abortos en condiciones de sequridad y permitir la
interrupcion del embarazo por razones terapéuticas o relacionadas con la salud de la mujer, incluida la salud
mental.2. En el cuarto informe se indica que .en relacién al aborto, el Gobierno no se ha planteado considerar
en su mandato la despenalizacion del mismo, dado que no existen aiin condiciones para abordar este tema en
el debate puiblico, ni siquiera en relacion al aborto terapéutico. (pdrr. 285). Favor de indicar si existe alguna
iniciativa para promover un didlogo democritico entre el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y
los grupos de mujeres sobre este tema. Ademds informar cudl es el estatus del Proyecto de Ley sobre Derechos
Sexuales y Reproductivos

(parr. 283).

25. Seguin el informe, uno de los problemas mds graves del actual sistema de seguridad social, en cuestiones de
salud, se refiere a las diferencias que enfrentan las personas en funcion de su sexo, edad y otros factores de
riesgo (pdrr. 271). Indicar cudl es el estatus del Sistema Acceso Universal con Garantias Explicitas, que tiene
como objetivo abolir estos tipos de discriminaciones en el sistema de salud.

26 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.
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26. En la consideracion del tercer informe periddico del Estado parte al Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, ese Comité expresé preocupacion por el aumento de las tasas de infecciones de
VIH/SIDA y enfermedades de transmision sexual entre las mujeres jovenes (E/C.12/1/Add.105, pdrr. 26). Al
respecto, el Comité recomendo al Estado parte que intensificara sus esfuerzos .por ejemplo, mediante
camparias de informacion puiblica para frenar la propagacion de las enfermedades de transmision sexual.
Favor de indicar qué medidas se han tomado al respecto e informar sobre su impacto.

4. Panorama General

4.1 El Sistema de Salud y su Reforma

El sistema de salud en Chile estd conformado por dos subsistemas. Uno ptblico, que opera a través
de Fondo Nacional de Salud (FONASA) y cuyos beneficiarios acceden a establecimientos publicos
de la red asistencial a través de un copago proporcional a sus ingresos o bien, en la modalidad libre
eleccidn, a establecimientos publicos o privados con un pago adicional variable segtn el proveedor
de los servicios; y otro privado, que se rige por las normas del contrato de seguro privado y que dio
lugar a las ISAPRE (Instituciones de Salud Previsional).

El sistema publico, atiende al 100% de las acciones de promocién y prevencién en salud y en lo
curativo a 10 millones 500 mil beneficiarios, los que representan el 72% de la poblacién?’. Al afio
2004 existian 195 hospitales ptublicos y 218 clinicas pertenecientes al sector privado?. Esto equivale
a un hospital puablico por cada 62.852 habitantes beneficiarios de este sistema y una clinica privada
por cada 14.562 habitantes afiliados y beneficiarios del sistema de atencién privado. El sistema
privado, concentra a los asalariados de mayores ingresos y su presupuesto es proporcionalmente
muy superior al del sistema ptublico®. El sistema publico, sin embargo, absorbe todas las atenciones
de afiliados al sistema privado que quedan fuera de su cobertura.®

La mala distribucién de los recursos y el insuficiente aporte fiscal (2.7% del PIB) provoca una
situaciéon de permanente desfinanciamiento de los establecimientos del sector publico y por ende
escasez de recursos para atender a sus beneficiarios.

La salud publica, es percibida por sus usuarios como una “salud para pobres”, deficiente y
discriminatoria. Los problemas son multiples: falta de acceso oportuno a especialistas, mala
atencion, insuficiente cobertura y oportunidad para el tratamiento de enfermedades catastroéficas,
menor acceso a las innovaciones tecnoldgicas, etc. Al interior del propio sistema también existen
problemas de inequidad y eso se puede apreciar en los indices de salud que son mejores o peores
dependiendo del lugar del pais que se trate.!

Las mujeres directa o indirectamente son las principales usuarias del sistema ptblico de salud y por
lo tanto son las mas afectadas por sus deficiencias. Mas aun, no se corresponde con las
transformaciones que ha vivido la sociedad chilena y dentro de ella, las mujeres. En efecto, el
sistema se basa en una concepcién de familia nuclear, matrimonial y en la que el varén es el jefe de
hogar. De alli que los hombres no puedan ser carga de sus esposas a menos que sean invalidos y las
mujeres que “conviven” con su pareja afiliada a FONASA estén imposibilitadas de ser carga de

27 Colegio Médico: “Una Salud para todos y con todos”, si se suman los beneficiarios de los sistemas privados que son
atendidos en el sistema ptblico, la cobertura curativa real asciende al 75% de la poblacién.

28 Ministerio de Salud.

2 El gasto anual per capita de los beneficiarios de las ISAPRE es tres veces mas que el gasto equivalente del Sistema Ptblico
3% Colegio Médico: “Una Salud para todos y con todos” , y en La encuesta CASEN del afio 2000, registraba 20,1% de
atenciones de afiliados en ISAPRE en control y consultas, 18% de cirugias, 21% de hospitalizaciones y 26% en partos.

31 “Reforma de Salud , una mirada desde la FENPRUSS”
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éste, producto del modelo de familia patriarcal y legal en que se basa. Estas mujeres quedan
excluidas del sistema y solo tienen acceso si trabajan o son indigentes.

En 1981 se crearon en Chile las Instituciones de Salud Previsional, (ISAPRE)32, a diferencia del
sistema publico, la cobertura del plan de salud depende del monto de la cotizacién??, del nimero de
beneficiarios, de la edad y del sexo para acceder a un “Plan de Salud” que proporciona una
determinada cobertura sobre prestaciones de salud. El sistema permite afiliar a personas no
asalariadas y sin cotizaciones de previsién social para fondos de pensiones (que actualmente
equivalen a un 10% de los afiliados al sistema) e incorporar como cargas médicas a personas que no
se encuentran en la categoria de cargas legales®.

Las ISAPRE, al operar basadas en el riesgo de salud que para ellas representa cada grupo establecen
costos diferenciados. Al formalizar contratos individuales ajustan el tipo de plan al riesgo del
cotizante y su grupo familiar. Un plan para una mujer de entre 20 y 60 afios llega a triplicar el
precio de un plan de iguales beneficios para un cotizante hombre. Entre las razones que se
esgrimen para justificar el mayor costo y la menor cobertura de los planes de salud femeninos se
sefialan la mayor esperanza de vida de la mujer, el hecho de utilizar més atenciones de salud, el uso
de un mayor namero de licencias médicas y, sobre todo, el "mayor riesgo" de las mujeres debido a
su funcién reproductiva.®

Hasta mayo de 2005, las ISAPRE habian creado los llamados “planes sin titero”, planes especiales que
limitan la cobertura del parto y de atencién al recién nacido. En estos planes la ISAPRE no cubrira -o
lo hara parcialmente- los gastos relacionados con el parto o la atencion del recién nacido y, de hecho,
la mujer se compromete a postergar la maternidad, o bien, a no ser cubierta por su seguro si decidiera
afrontarla, todo ello, con el objeto de acceder a un menor precio o a coberturas financieras superiores
para otras prestaciones. Hay que sefialar que la incapacidad de la mujer frente a la maternidad -por
ejemplo, por una histerectomia- no se traduce automéaticamente en una disminucioén del precio del
plan, a pesar que ha desaparecido el “riesgo” para la ISAPRE de concurrir al financiamiento de
prestaciones relacionadas con el embarazo y el parto. Con esto amplian la cartera de asegurados, pero
establecen una nueva discriminacién. También se encarecen los planes en los que las mujeres tienen la
calidad de carga de un cotizante.

Con la dictacién de la Ley N° 20.015 publicada en el Diario Oficial el 17de mayo de 2005 que modificé
la Ley de Instituciones de Salud Previsional N° 18.933, las ISAPRE estan impedidas de excluir la
cobertura de maternidad y contratar estos planes. Sin embargo, esta limitacién sélo rige respecto de
los contratos firmados con anterioridad a la vigencia de la reforma legal, de manera que los planes sin
atero siguen existiendo de hecho hasta hoy y lo seguiran en el futuro. Mas atin, a abril de 2006 la
Superintendencia de Salud habia aplicado nuevas multas a ISAPRE que atin contratan estos planes.3¢

32 Actualmente existen 15 ISAPRE, 8 abiertas y 7 cerradas. Los usuarios del sistema privado de salud son unas 2.675.082
personas, entre cotizantes (alrededor de un 46%) y cargas médicas o familiares (un 54%) Ello equivale a al 17% de la
poblacién y concentra cerca del 43% de la fuerza de trabajo. Los beneficiarios mayores de 60 afios representan el 9,2% y las
mujeres constituyen el 34,2% de los cotizantes concentrdndose en el tramo etdreo entre 25 y 49 afios. Fuente:. Asociacion de
ISAPRE. Superintendencia de ISAPRE.

%La cotizacion legal obligatoria es un 7% de la remuneracién imponible del trabajador. Actualmente la cotizacién promedio
representa mas del 9% de las remuneraciones de los trabajadores.

3 Coényuge e Hijos

3% Este riesgo s6lo se relaciona con el parto y la atencion de la nueva carga legal, ya que en Chile la remuneraciéon de las
mujeres en los periodos pre y post natal es asumido directamente por el Estado y no por las instituciones previsionales de
salud, a diferencia de lo que sucede con las licencias curativas, en las que la ISAPRE debe asumir la remuneraciéon del
afiliado durante el reposo.

3% La Nacion Domingo. Edicién 11 de abril de 2006.
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A las discriminaciones explicitamente permitidas por la ley, se suman otras menos evidentes. En el
caso de las mujeres, las ISAPRE no s6lo se encarecen los planes de salud, sino que también
disminuyen la cobertura financiera de las prestaciones. De acuerdo con los datos de la
Superintendencia de ISAPRE, las coberturas efectivas promedio son més bajas para las mujeres en
consultas médicas, exdmenes de laboratorio, imagenologia, dia cama de hospitalizacién, Unidad de
Tratamiento Intensivo, derecho de pabelléon y honorarios médico-quirtrgicos. Segin una
publicacién del Ministerio de Salud, los precios de los planes de cotizantes mujeres son 3.3 veces
superiores a los de un hombre.?”

En el mes de mayo del afio 2002 el gobierno envié al Congreso para su discusién cuatro proyectos
de Ley que configuran la Reforma de Salud para Chile, los que fueron aprobados entre agosto de
2003 y mayo de 2005 y entraron en plena vigencia en julio de 2005%, dandose inicio formal a las
Garantias Explicitas en Salud, GES, nombre actual de la Atencién Universal con Garantia
Explicitas, AUGE.

El proceso alimenta expectativas en la poblacién usuaria, pero la nueva Superintendencia de Salud
adn no cuenta con un periodo de observacion suficiente para evaluar el cambio en la cobertura de la
proteccién financiera o el impacto de GES en la igualdad socioeconémica y de género.

En el nuevo escenario, la apropiacién y ejercicio de derechos por parte de la poblacién aparece
como clave para la efectiva realizaciéon de los cambios en materia de acceso a la atencién y a los
recursos, de participacion ciudadana en salud y de cumplimiento de las garantias. Por esta razon, es
preocupante la ausencia de debate parlamentario y, en consecuencia, la no aprobacién de la Ley de
Derechos y Deberes de las Personas en Salud es un marco poco alentador, que retarda los avances
culturales y el ejercicio efectivo de ciudadania en salud, elemento insustituible del bienestar y
calidad de vida.

El tema central de la Reforma de Salud es la formulacién de una serie de garantias explicitas (GES)
exigibles por las personas para determinados problemas de salud en términos de calidad,
oportunidad y proteccién financiera. Ademas se reconoce la necesidad de aumentar la capacidad
resolutiva de la atencion primaria, dotando a los consultorios de recursos técnicos y profesionales
para esta tarea. La reforma plantea la organizacién de una red publica de atencién con una mayor
capacidad de gestion local y un cambio significativo en la administraciéon de los establecimientos
hospitalarios, mejora en la calidad de los prestadores de salud, los derechos de los pacientes, y una
mayor regulacién de las ISAPRE para evitar discriminaciones.?

El Fondo Nacional de Salud, FONASA, ha definido como uno de sus objetivos lograr la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Sobre la base de diagndsticos efectuados en los dltimos
afios, disefi¢ algunas lineas prioritarias de cambio:

- Acceso a atenciones por Modalidad de Libre Eleccién en los grupos B, C, y D, que es un avance
en la titularidad de derechos de beneficiarios y beneficiarias, porque estas personas se pueden
acreditar con la exclusiva presentaciéon de su cédula de identidad, lo cual impide abusos de
poder por parte del cotizante en perjuicio de sus cargas legales y favorece en especial a las
mujeres, a la poblacién adolescente y joven.

% Documento “Propuesta modificacién del sistema de Instituciones de Salud Previsional”. MINSAL. Marzo 2002.

3 Ley N°©19.937 de 24 de febrero de 2.004, que modificé el DL 2.763 de Autoridad Sanitaria, Ley N° 19.966 de 03 de agosto de
2.004, que Establece un Régimen de Garantias en Salud (GES), Ley N° 20.015 de 17 de mayo de 2.005 que modificé la ley
18.933 (ISAPRE) y Ley N° 19.888 de 18 de agosto de 2.003 que establece el financiamiento del Gasto Fiscal representado por
el Plan AUGE y Chile Solidario.

3 OPS/OMS: Género, Equidad y Reforma de Salud
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- Acceso de mujeres convivientes a la Modalidad Libre Eleccién, iniciativa que busca revertir la
situacién actual de las mujeres convivientes que dependen de cotizantes FONASA y que
legalmente no tienen acceso a esta modalidad, siendo sus alternativas de opcién el costear sus
atenciones en forma privada o el acceder al sistema ptublico en calidad de indigentes. El
beneficio se extenderfa también a hombres convivientes con dependencia econémica de una
mujer cotizante. FONASA ha preparado una propuesta de modificacion de la Ley 18.469 y de
su Reglamento, la cual, previa aprobacion en el Ministerio de Salud, podra ser tramitada.

- Aumento de la bonificacién a la prestacion PAD del parto de 40% a 75%, beneficio que ha
traido consigo n considerable aumento en el uso de la prestacién, desde 55% en el 2003 al 97%
en el 2005.

- Implementacion de programa de violencia de género, para lo cual, ademéds de las prestaciones
ya existentes en los Servicios de Urgencia y en Salud Mental, se trabaja un proyecto bisectorial
con SERNAM que pretende asignar financiamiento a la rehabilitacion fisica de las mujeres
agredidas. Para esto se debe precisar una canasta de prestaciones transversal, que dé respuesta
en forma diferenciada al tratamiento de lesiones por otras causas. La falta de informacién
constituye una barrera a los avances, ya que se carece de datos en cuanto a mujeres golpeadas
que llegan a los servicios de urgencia y a los establecimientos de atencién primaria; los
diagnoésticos son solo descriptivos (golpes, heridas), situaciéon que plantea el desafio de
capacitar al personal de salud para indagar y registrar las causas de las lesiones. Es preciso
sefialar que la voluntad de FONASA dirigida a eliminar inequidades de género atin presentes
en el sistema publico de salud se ha traducido en una serie de esfuerzos y propuestas, incluida
la formacién de sus propios recursos humanos. Desde enero del 2006 se dara inicio a un sistema
informético de prestaciones por sexo, edad y distribucién geografica, tanto de libre eleccion
como institucional, hecho que sin duda contribuira a la adecuacion y eficiencia en el disefio y
financiamiento de las prestaciones?.

La Reforma en lo que se refiere a las Garantias Explicitas en Salud, GES, ha suscitado fuertes criticas
de parte de los gremios médicos y de los trabajadores de la salud, asi como también de las
organizaciones de mujeres que trabajan el tema. Consiste basicamente en el establecimiento
explicito de un conjunto de garantias para el ejercicio del derecho a la atencién en salud de toda la
poblacién respecto de la exigibilidad, oportunidad y modalidad de algunas prestaciones asociadas
a ciertas patologias. Las prestaciones de salud, en la practica, no han sido exigibles judicialmente y
por ello, la importancia de un sistema que haga exigible algunas de ellas. Este plan inicialmente
estaba referido a 25 patologias?l., lista que se ha duplicado, a la fecha, con 56 patologias en total,
precisamente aquellas de mayor relevancia e impacto en las posibilidades de vida y de calidad de
vida de la poblacién chilena. El Plan GES considera las enfermedades de mayor impacto social, éste
empez6 a implementarse en el afio 2002. Consiste en una cobertura especial tendiente a disminuir el
gasto que implica una enfermedad catastréfica o de alto costo. De esta forma, las personas afiliadas
a FONASA solo pueden llegar a pagar hasta un 20% de los gastos propios de la enfermedad y
aquellas personas consideradas indigentes o mayores de 65 afios tienen gratuidad en la atencién, a

40 OPS (2005) Observatorio de Género y Salud, Informe 2005, Santiago, Chile.

4 MINSAL (2005) EI Plan Auge Recuperado: enero 2006 desde http:/ / www.minsal.cl

Entre las 56 patologias actualmente consideradas y que conciernen especialmente a las mujeres estan: Atencién del parto con
analgesia; Cancer cervicouterino; Cancer de mama; Leucemia (adultos); Linfoma (adultos); Cancer de vesicula y vias biliares;
Canceres terminales (cuidados paliativos); Enfermedad isquémica (infarto miocardio); Cardiopatia congénita operable;
Insuficiencia renal crénica; VIH / Sida; Cataratas; Tumores y quistes SNC; Retinopatia diabética; Pérdida de dientes en el
adulto mayor; Neumonias en el adulto mayor; Ortesis adulto mayor (bastones, silla de rueda, otros); Depresion;
Dependencia al alcohol y drogas; Psicosis (trastornos psiquidtricos severos); Asma bronquial; Hipertensién arterial;
Accidente vascular encefélico; Diabetes Mellitus Tipo I y II; Accidentes que requieren UTI Artritis reumatoidea; Artrosis;
Salud oral integral; Urgencias odontoldgicas, entre las mds importantes.
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su vez, considera que la atencién de los requerimientos de las enfermedades GES deben ser
resueltos en plazos estipulados por ley*2.

Esta “canasta bisica” excluye a los usuarios cuyas enfermedades no estan consideradas dentro de
las GES* entre las muchas enfermedades excluidas hay una gran cantidad que afecta
principalmente a las mujeres como la ostedporosis, varices, patologias benignas de mamas, vagina,
ovarios, trompas y utero, el cancer de ovarios y trompas de Falopio, artrosis, alcoholismo,
drogadiccién, la atencién dental, etc.

Los protocolos de las enfermedades presentan grandes vacios lo que implica que personas
afectadas por alguna de las enfermedades priorizadas, no podrén ser tratadas si se presenta alguna
complicacién medica que no fue considerada. Incluso podrian no estar. Ej. El caso de una enferma
de diabetes (enfermedad incluida entre las GES) que sufre de una trombosis en una pierna
(enfermedad excluida) no puede ser tratada dentro del régimen en esta complicacion.

El régimen GES sélo limita las facultades de las ISAPRE en lo que se refiere a las enfermedades
incluidas entre las GES, pero las ISAPRE siguen siendo libres para afiliar, expulsar o revisar de
manera unilateral los contratos, reajustar y excluir a todas las personas en todos los casos no
incorporados a las GES. A ello se suma el que tampoco se resuelven los problemas de informacién
de los afiliados y usuarios de las ISAPRE, ni las limitaciones de estos para desahuciar los contratos.
Mantiene los aspectos negativos de los planes cerrados y la insuficiente proteccién ante los
reclamos de los usuarios.*

El desempefio de las ISAPRE ha sido criticado desde multiples sectores debido al abuso
monopolico ejercido sobre sus afiliados y a formas de colusion inter ISAPRE que impiden que
opere la libre competencia en el sector.* Durante el dltimo tiempo, cuando se esperaba que con la
implementacion de la reforma y la regulacién consiguiente las ISAPRE se abrieran a la posibilidad
de hacer prevalecer criterios sanitarios, lo que aparece en la escena es justamente lo contrario. Las
oportunidades de fiscalizacién actualmente existentes han permitido que la Fiscalia Nacional
Econémica detecte que con posterioridad al 2002 se concertaron las cinco ISAPRE mas poderosas?
con el propésito de disminuir los beneficios a sus usuarios y usuarias y a través de ello, aumentar
sus utilidades: La cobertura para las prestaciones ambulatorias descendieron de 80% a 70% y para
hospitalizacion de 100% a 90%, mientras las utilidades de las ISAPRE ascendieron a 35 mil millones
de pesos en el 2003 y 62 mil millones de pesos en el 2004. La rentabilidad del negocio de la salud
privada se evidencia claramente a través de estos datos, y también se evidencia la incompetencia
del mercado para asegurar bienestar y equidad en salud a la poblacién. 48

Si a lo anterior se agrega la vigencia de los planes sin ttero suscritos con anterioridad a la nueva
legislacién, los seguros privados hasta ahora no ofrecen evidencia de cambios sustantivos en
materia de equidad, en general y en lo referido a género. En efecto, estos planes solo caducaran
cuando la atenciéon de parto se incorpore como garantia explicita y si bien estd dentro de las 56
prioridades, atiin no se ha incorporado, y si esto no ocurriera en el afio 2006, muchas mujeres
seguiran afectadas por esta inequidad ideada en Chile por el sistema privado.

42 MINSAL (2005) Ley 19.966 Establece un régimen de garantias de salud publicada el 3 de septiembre de 2004. Recuperado:
diciembre 2005 desde http:/ /163.247.51.38 / desarrollo/juridico/ principal.php

4 Listado de Prestaciones Especifico Anexo al Decreto N° 170 del Ministerio de Salud.

# Colegio Médico de Chile “Reforma Salud Proyecto Pais”

4 [bidem.

40 Al afio 1992 existian en Chile 34 ISAPRES, en la actualidad s6lo 15 operan en el sistema.

47 Banmédica, Colmena, Consalud, ING y Vida Tres, controlan el 91% del mercado.

48 OPS/OMS Observatorio de Equidad de Género en Salud. Informe 2.005. Proyecto Género, Equidad y Reforma de la Salud.
Segunda Fase. Serie Observatorio de Equidad de Género en Salud, N° 2. 1* edicién: enero 2006.
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El plan GES esta garantizado hasta ahora por un aporte fiscal complementario para los indigentes
pero no contempla la situacion de los carenciados (la mayoria de los cuales son mujeres) es decir,
aquellos/as cuya cotizacion en salud no alcanza a cubrir el valor de la prima del régimen garantias
de su grupo familiar. Si no se corrige esto y el Estado no cubre la brecha con aporte fiscal, la
diferencia va a terminar siendo financiada por los mismos cotizantes, es decir los menos pobres de
FONASA van a financiar a los més pobres.*°

Originalmente el Plan GES se financiaria mediante tres fuentes: un alza del 1% del IVA a contar de
abril de 2004, la cotizacion de los afiliados de los sistemas ptblico y privado y la creacién de un
Fondo Solidario de Compensacién de Riesgo administrado por el Ministerio de Salud y destinado a
compensar a las ISAPRE y a FONASA por concepto de ajuste de riesgo vinculado a variables como
sexo y edad de sus respectivos beneficiarios®. El Fondo cubriria las diferencias de riesgo que cada
afiliado posee segtin su sexo, edad, enfermedades preexistentes. Asi, todos los afiliados a ISAPRE y
FONASA cotizarian su 7% legal y una parte de ello (1% a 2%) se destinarfa al Fondo que
virtualmente suplia estos desajustes de riesgo.>! Hay que tener presente que el coeficiente de riesgo
es mucho mayor para los beneficiarios del sistema ptblico; en la préctica, no es que los beneficiarios
de mayores ingresos solidaricen con los de menores ingresos, sino que simplemente se compensaba
al sistema publico, al reconocerle un mayor factor de riesgo.

Durante la discusién en el Congreso, el Fondo Compensatorio de Riesgo Nacional fue descartado
porque un sector lo considerd inconstitucional. Su eliminacién debilité la concepcién global de la
Reforma de Salud por dos razones, primero, porque vulnera uno de sus principios fundamentales,
como es el de solidaridad entre los chilenos, lo que se agrava pues FONASA no sélo concentra la
poblacién de mayor riesgo, sino porque ademads estd obligado a recibir a cualquier persona
independientemente de su riesgo financiero, y segundo, porque deja sin efecto un mecanismo que
habia sido definido por el gobierno como pieza clave del Plan AUGE en tanto “complemento
financiero de las garantias en salud” y uno de los 7 requisitos para el éxito del AUGE (Ministerio de
Salud 2002).

En reemplazo al Fondo Solidario se aprobé la creaciéon de un Fondo Inter ISAPRE, que establece
que una parte de la cotizacion de los afiliados a ISAPRE (1% a 2%) ird al sector privado; asi la
solidaridad operara entre la poblacién de mayores ingresos y entre las instituciones aseguradoras
puesto que aquellas que concentren mas poblacién de riesgo recibirdn mayor parte del Fondo. El
efecto de la compensacion de riesgo por el fondo Inter ISAPRE tardara un tiempo en evidenciarse,
dado que su reglamentacion estd en estudio en la Contraloria General de la Reptublica. Cuando
entre en vigencia, aquellas ISAPRE que cuenten con mas mujeres usuarias en edad fértil recibirdn
mayores recursos.

A pesar de la legislacion aprobada en el proceso de reforma sectorial, contintian las presiones desde
los sectores empresariales respecto de la asi llamada portabilidad del subsidio o subsidio universal.
Aducen que este sistema aumentaria el dinamismo del mercado de seguros de salud y la
competitividad entre los sistemas publico y privado, y que a la vez, aseguraria a las personas su
derecho a optar por el sistema de su conveniencia. No obstante, la realidad develada por la Fiscalia
Nacional Econémica, constituye una prueba fehaciente de las insuficiencias del mercado y de la
desventajosa situacién de poder de negociacién que enfrentan permanentemente las personas
cotizantes de ISAPRE.

4 Colegio Médico de Chile: “Reforma de Salud Proyecto Pais”

50 Boletin N° 2.947-11. 2.004

51 FERRER Marcela. “Plan Auge y Reforma a la Salud: ;Via a la equidad en salud?” Revista Agenda Publica Afio III -N°4,
septiembre 2.004. http:;//www.agendapublica.uchile.cl/n4/1_ferrer.html
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La instalacién de la nueva autoridad sanitaria ha delimitado dos ambitos especificos en cuanto a
responsabilidades y accién, encabezados desde dos Subsecretarias ministeriales, la de Salud Puablica
y la de Redes Asistenciales, con sus respectivas institucionalidades a nivel regional y local. La
nueva modalidad de organizacién y trabajo dispone que los planes anuales de salud ptblica deben
elaborarse en las propias regiones, cambio que expresa una voluntad descentralizadora que
necesitara probar su efectividad. En lo referido a género, si bien desde los inicios del proceso de
reforma de la salud en el afio 2.000, se constituy6 en el Ministerio de Salud un Grupo Asesor en
Temas de Género que elabor6 el documento “Transversalizacién de la Perspectiva de Género en las
Politicas de Reforma de Salud en Chile”52, en el curso posterior que tuvo el proceso mencionado no se
aplico este enfoque en forma explicita y sistematica en las propuestas legislativas®.

El proceso de Reforma de la Salud no ha corregido sustancialmente los problemas de inequidad y la
falta de politicas género contenidas en ambos sistemas. Las propuestas de modelo de atencién
aumentan considerablemente las tareas domesticas de cuidado de la salud a partir por ejemplo, de
la reduccién de tiempos de hospitalizacion por alta precoz la que lleva aparejado un tiempo mayor
de cuidado doméstico durante la recuperaciéon. Si a esto se suma el aumento de enfermedades
crénicas, la cifra creciente de personas de edad avanzada que no pueden valerse por si mismas, las
personas postradas etc. que en conjunto demandan muchas horas de cuidado, cabe preguntarse si
el sistema domestico esta en condiciones de asumir estas nuevas demandas de cuidados.

También surge la interrogante acerca de como enfrentara el sistema sanitario el cuidado de salud de
las propias mujeres sobrecargadas con estas nuevas exigencias. Esta situacién puede ser critica en
dos sentidos: o el modelo de atencién va a encontrar grandes limitaciones para su implementacién
o su impacto negativo sobre las mujeres especialmente sobre las que trabajan, remuneradamente,
va a ser feroz.5

4.2 Salud Sexual y Reproductiva

La salud sexual y reproductiva de las mujeres y adolescentes, constituye uno de los dmbitos de su
vida en el que resulta mas evidente su especificidad o diferencia. Sin embargo, tradicionalmente la
relaciéon de las mujeres con la salud ha estado dada por su rol materno mas el conjunto de
patologias que derivan de dicha diferencia. Adn no es evidente en Chile que las mujeres como tal
sean sujetos de derechos en el ambito de la salud, en particular si esta refiere a la salud sexual y
reproductiva.

A pesar de los avances que en materia de salud sexual y reproductiva presenta Chile, es grave el
déficit atin en esta materia. En efecto, los derechos sexuales y reproductivos en Chile no constituyen
derechos reconocidos a nivel constitucional o legal, como ocurre en otros paises de la region. Es esta
ausencia de reconocimiento y de mecanismos de proteccion frente a las eventuales violaciones a los
derechos que alli quedan comprendidos, la que hace de este &mbito uno de los mas vulnerables
para las mujeres. El Comité al respecto ya manifestaba el afio 99 “su preocupacion ante el inadecuado
reconocimiento y proteccion de los derechos reproductivos de las mujeres en Chile” (parrafo 228), por lo que
en octubre del 2000, un grupo de parlamentarias/os de un amplio espectro de partidos politicos
presenté6 un proyecto de ley sobre Derechos Sexuales y Reproductivos ante la Camara de
Diputados®. Transcurridos mas de cuatro afios de su presentacién, no se ha avanzado en el debate

52 Ministerio de Salud, OPS (2001) Transversalizacion de la perspectiva de Género en las Politicas de Reforma de Salud en
Chile”. Redaccién y edicién: Ayala, A.; Dides, C.; Moncayo, R.; Yerman, S.; Lépez, C.

53 OPS (2005) Observatorio de Género en Salud. Informe 2005, Santiago, Chile.

5 Modelo de Atencién y Género: “Las condiciones socioculturales de la Reforma de Salud en Chile”

% La elaboracién del proyecto de ley sobre Derechos Sexuales y Reproductivos fue una iniciativa del Foro-Red de Salud y
Derechos Sexuales y Reproductivos-Chile en conjunto con otras organizaciones de la sociedad civil, la entonces diputada
Fanny Pollarolo junto ala Diputada Marfa Antonieta Saa apoyan y trabajan en conjunto esta iniciativa.
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del mismo, en gran parte por que éste no cuenta con el patrocinio del Ejecutivo lo que se traduce en
la ausencia de urgencias para su discusién.

Un avance legislativo en materia de salud reproductiva, lo constituye la Ley N° 19.688 de 2000 que
garantiza el derecho a continuar sus estudios a las jovenes embarazadas y madres. Esta reforma
legal puede contribuir a enfrentar el grave problema de la desercién escolar de las adolescentes en
nuestro pais, cuya primera causa la constituye precisamente el embarazo y la maternidad®. Sin
embargo, la ley no contempla la aplicacién de sanciones para establecimientos que la infringen, lo
que ha posibilitado la mantencién de esta préctica discriminatoria.

Transcurridos ya varios afios desde que se comenzara a implementar el Programa de Salud de la
Mujer®, y aun manteniéndose los positivos indicadores que tradicionalmente evaltan la atencién
en salud reproductiva; subsisten problemas para el pleno goce del derecho a la salud. El aborto
inducido, el déficit en la cobertura de los servicios de regulaciéon de la fecundidad, la escasa gama
de anticonceptivos ofrecidos, la incorporacion de los varones en el proceso reproductivo y la
atencion son algunos de los mds graves.

Las acciones de regulacién de la fecundidad realizadas por el sistema publico de salud -Programa
de Salud de la Mujer, Ministerio de Salud- en el afio 2002 alcanzaron una cobertura del 27.8% de las
mujeres de 15 a 44 ahos®, ello aun cuando el 69.2% de las mujeres mayores de 15 afios pertenecen al
sistema publico de salud®. Estos servicios se dirigen a la poblacién que acude a los centros de salud
a solicitarla -demanda espontanea®!-, sin que se realice difusién de los mismos ni se promueva su
acceso entre la poblacién. Esta falta de difusién y promocion resulta mas grave tratdndose de la
poblacion adolescente, que fuera definida por el propio Programa como prioritaria.

Aun cuando los servicios de regulacion de la fecundidad se definen como dirigidos a “mujeres y/o
parejas en edad fértil”6?, en la préctica se dirigen a las mujeres —en 2002 s6lo 6.112 hombres
recibieron preservativos en el sistema publico, lo que corresponde al 0.6% del total de usuarias/os
de Método de Anticoncepcién (MAC) en dicho sistema®- revelando el sesgo de género que tienen y
por tanto, la responsabilidad casi exclusiva que tienen las mujeres en la prevencion de embarazos.

% al disponer que “El embarazo y la maternidad, no constituirdn impedimento para ingresar y permanecer en los establecimientos de
educacion de cualquier nivel. Estos iiltimos deberdn, ademds, otorgar las facilidades académicas del caso". Articulo 2 inciso 3 de la Ley
N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza, modificado por la Ley N° 19.688 publicada en el Diario Oficial el 5 de
agosto de 2000.

57 Segtin la Encuesta CASEN, el 28.7% de las jovenes de 14 a 17 afios que no asisten a establecimientos educacionales sefiala
como razén “la maternidad o embarazo”. Fuente: MIDEPLAN, “Andalisis de la VIII Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica (CASEN, 2000). Documento N°4. Situacion de la Educaciéon en Chile 2000”. Santiago, Chile, 2001, pagina 46.
% 1994 se crea Programa de Salud de la Mujer, proponiéndose ampliar el tipo de atencién ofrecido a aspectos no
reproductivos que abarquen todo el ciclo vital de las mujeres, asi como incorporar el enfoque de género. Este Programa se
propone continuar y reforzar la atencion en salud sexual y reproductiva, e incluye: educacién sexual, control de embarazo y
parto, planificacion familiar, prevencién de ETS incluyendo VIH-SIDA. Expresa la preocupacién por la magnitud,
persistencia y las consecuencias del aborto inducido y la necesidad de prevenirlo mediante la planificacién familiar. Por otra
parte, define que la poblaciéon adolescente serd objeto de especial preocupaciéon. Ademads, se propone abordar la salud
mental, la salud laboral, la atencién en periodo climatérico y la salud nutricional

% Fuente: calculos a partir de informacién estadistica sobre usuarias/os de MAC en establecimientos del sistema ptublico en
2002, proporcionada por la Matrona Encargada del Programa de Salud de la Mujer, Ministerio de Salud. Esta informacién no
incluye datos sobre esterilizaciones femeninas y vasectomias realizadas en 2002, sino tnicamente los MAC disponibles en
sistema publico: DIU, hormonales orales, progestagenos e inyectables y preservativos.

¢ Fuente: MIDEPLAN, “Analisis de la VIII Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica (CASEN, 2000). Documento N°11.
Situacion de la Mujer en Chile 2000”. Santiago, Chile, 2001, pagina 39.

¢l Programa de la Mujer, Ministerio de Salud, 1997, pagina 41.

2 Jbidem

6 Fuente: calculos a partir de la informacién sobre usuarias/os de MAC en establecimientos del sistema publico en 2002,
proporcionada por la Matrona Encargada del Programa de Salud de la Mujer, Ministerio de Salud.
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Entre diciembre del 2003 y diciembre del 2004 las mujeres receptoras aumentaron de 1.075.249 a
1.087.743. Las usuarias equivalen al 30% del total de mujeres de 15 a 44 afos. Pese a este avance, el
nimero de hombres disminuy6 de 9.125 a 8.325%.

La mayoria de las atenciones de regulacion de la fertilidad (99%), en el sistema publico de salud,
son realizadas por la profesional matrona, y corresponden al 35.7% del total de atenciones de nivel
primario de salud realizadas por esta profesional. Las matronas que realizan actividades de
planificacién familiar se rigen por las normas y directrices técnicas que emite el Ministerio de Salud.
Las normas vigentes no estan actualizadas, datan de 1993 en sus contenidos técnicos y de servicios
y establecen criterios médicos para el uso de métodos que estdn obsoletos, lo que representa una
barrera al acceso de la anticoncepcion. Por esta razén, desde 2003 con la participacion de ICMER y
APROFA, el Programa de Salud de la Mujer del MINSAL esta actualizando la norma de regulacién
de la fertilidad que atin no son publicadas por el Ministerio de Salud®.

En cuanto a la gama de métodos anticonceptivos ofrecidos por el sistema ptiblico, por décadas ha
consistido basicamente en dispositivos intrauterinos y anticonceptivos hormonales orales, ademas
de una minima proporciéon de preservativos. Aun cuando a partir de 2001 se incorporan otros
métodos, lo cierto es que ambos métodos constituyen todavia la principal oferta del sistema
publico, y concentran el 92% de las usuarias (60% utiliza DIU y 32% hormonales orales). Los otros
métodos disponibles son los preservativos (utilizados por el 3.5% de las/os usuarias/os, incluso
mayoritariamente por mujeres), hormonales progestagénos dirigidos a mujeres en periodo de
lactancia (4.1% de las usuarias) y hormonales inyectables en menor medida (0.5% de las usuarias)%.
Meétodos como la anticoncepcién de emergencia, métodos de barrera femeninos (diafragma, condén
femenino), espermicidas, implantes, etc. no se encuentran disponibles en establecimientos del
sistema publico.

4.2.1 Jévenes y Adolescentes

Respecto de la iniciacién sexual de los y las adolescentes, la edad de inicio entre esta poblacién
indica que en Chile va en una clara tendencia al descenso. En 1994, un 33% de las y los adolescentes
de 15 y los 19 afos referia haber tenido su primera relacién sexual. En 1997, esta cifra se elevaba al
35% y en el afio 2000 al 42%. Las y los adolescentes menores de 15 afios son las que muestran
mayores diferencias por nivel socioeconémico, mientras en el nivel bajo el 18% refiere haberse
iniciado, en el nivel medio es el 13% y en el afio solo el 5%. Entre los 15 y los 19 afios, en cambio, es
en el nivel medio la mayor proporcion (64%), seguido por el nivel bajo (61%) y el alto el (54%) El
23% de los y las adolescentes sexualmente activos refieren haber utilizado condén en su tltima
relaciéon sexual y el 41% de éstas/os refiere haber tenido mds de una pareja sexual. 1.7 por cada
1.000 nifias menores de 15 afios presenta un embarazo y 65.4 de cada 1.000 adolescentes de 15 a 19
afnos®’.

La tendencia a un inicio mas temprano en las relaciones sexuales, resulta especialmente marcada en
la poblacién femenina. Donde la edad mediana de iniciacién sexual del rango 18-19 afios y el rango
65-69 afos se observa una diferencia de 1.9 afos, en tanto que en la poblacién masculina alcanza
s6lo a 1.0 afio. Todo esto, en el marco que estos cambios se han producido en un periodo inferior a
cuatro décadas. Algunos estudios constatan un bajo porcentaje de uso de métodos anticonceptivos
en la primera relacién sexual y de aquellos que utilizaron algtn sistema en dicha relaciéon escogen

64 OPS (2005) Observatorio de Género y Salud. Informe 2005, Santiago, Chile.

¢ Schiappacasse, V; Vidal, P.; Casas, L.; Dides, C.; (2004) Chile: diagnéstico de salud y derechos sexuales y reproductivos.
ICMER-CORSAPS, Santiago, Chile.

66 Ibidem.

¢ Dides, C.; Marquez, A.; Guajardo, A.; Casas, L. (2005) Panorama de los derechos sexuales y reproductivos en Chile. Area
de Estudios de Género, FLACSO-Chile para CLAM. Informe Final.
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los menos eficaces, como el “calendario” y el coito interrumpido%. Asimismo, las inequidades
sociales se expresan en la mayor desinformacién y mayor vulnerabilidad de las/os jévenes que
pertenecen a niveles socioeconémicos medios y bajos, que se traduce en el inicio mas temprano de
su vida sexual, y en mayor medida sin proteccién®.

La falta de informacién y acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, unido a la falta de
oportunidades reales para sostener un proyecto de vida alternativo ha llevado a que en Chile la
maternidad adolescente sea uno de los problemas mas graves entre la juventud. Cada afio nacen en
Chile mas de 40.000 hijos/as de madres menores de 20 afios, lo que representa poco més del 15%
del total de nacimientos”’. Resulta preocupante el hecho de que, aun cuando la tasa de fecundidad
adolescente se mantiene relativamente estable en los tltimos afios - alrededor de 63-64 nacidos
vivos por 1.000 mujeres de 15 a 19 afios - disminuye la edad de las j6venes madres; asi mientras
disminuye la fecundidad de las jévenes de 19 y 20 afios (como también en las mayores de 20 afios),
aumenta la fecundidad de las adolescentes de 15, 16 y 17 afios”. Por otra parte, el 85% de las
madres menores de 20 afios es soltera y el 12% corresponde a su segundo e inclusive tercer hijo. El
26% de los padres de esos/as nifios/as también es adolescente’. Estas situaciones no sélo dan
cuenta de nuevos patrones de la maternidad adolescente, sino que plantean urgentes desafios al
exigir mayores esfuerzos gubernamentales en orden a asegurar los derechos humanos de estas
jovenes. Contribuye a agravar la situaciéon de estas jovenes, la falta de politicas que apunten a
apoyarlas en el cuidado de sus hijos/as, garantizar que las jévenes madres puedan continuar sus
estudios y acceder a educacién superior y a capacitaciéon laboral e insertarse en el mercado de
trabajo en condiciones de igualdad y respeto a sus derechos.

La sexualidad adolescente ha sido un area particularmente compleja de asumir y abordar por las
politicas publicas. Han existido algunas iniciativas como la “Politica de Educacién en Sexualidad”
(Ministerio de Educacién, 1993), las Jornadas de Conversacién sobre Afectividad y Sexualidad
(JOCAS), la “Politica Nacional de Salud para Adolescentes y Jovenes” (Ministerio de Salud, 1999) y
el “Plan de Sexualidad Responsable” de caracter triministerial (SERNAM, M. Educaciéon y M.
Salud, 2001); sin embargo, estas no han logrado instalar la educacién sexual y el acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva como derechos para las y los adolescentes. Es asi como a pesar de
que la comprensién de la sexualidad constituye uno de los Objetivos Fundamentales Trasversales
(OFT) de la Educacién Basica y Media”y que se aseguran ciertos contenidos minimos, los enfoques,
asi como la informacién que se entrega son muy disimiles entre los distintos establecimientos
educacionales.

En el afo 2003 se convocd a una comisién con expertos/as en temas vinculados a la Educacién
Sexual, provenientes de diversos sectores de la educacién, la academia y la investigacién. El
objetivo de la comisién, presidida por la Sra. Josefina Bilbao, fue el de revisar la Politica de
Educacion en Sexualidad del Ministerio de Educacién publicada por el MINEDUC? en el afio
1993. A partir de dicha revision, se derivaba la evaluacién de avances considerando los diez afios
de implementacion, y los cambios sociales acaecidos durante dicho periodo en el pais, y desde ello

68 Rossetti, Josefina, “Sexualidad adolescente: un desafio para la sociedad chilena”, Ediciones de la Biblioteca Nacional de
Chile, Santiago de Chile, 1997. Lavin F., Lavin P. y Vivanco S., “Andlisis de las conductas sexuales de las y los adolescentes
de la Regién Metropolitana”, Servicio Nacional de la Mujer, 1997.

® Lavin F., Lavin P. y Vivanco S., “Andlisis de las conductas sexuales de las y los adolescentes de la Regién Metropolitana”,
Servicio Nacional de la Mujer, 1997.

70 Anuarios de Demografia, Instituto Nacional de Estadisticas.

71 “Fecundidad Juvenil en Chile”, Serie Enfoques Estadisticos N° 9, octubre de 2000, Instituto Nacional de Estadisticas.

72 Anuario de Estadisticas Vitales 2000, Instituto Nacional de Estadisticas.

73 Decreto 220 de 1998 y Decreto 240 de 1999, ambos del Ministerio de Educacién. Estas normas definen los Objetivos
Fundamentales y los Contenidos Minimos Obligatorios para la Ensefianza Media y Bésica, respectivamente.

74 Ministerio de Educacion
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una serie de sugerencias y propuestas en el mediano y largo plazo. La propuesta y la CDN” se
plantean en concordancia, esta tltima contiene una serie de principios orientadores que cruzan
transversalmente todas las obligaciones del Estado, que se deben tener en cuenta al momento de
aplicarlos, en especial cuando surgen tensiones entre distintos derechos’.

4.2.2 Anticoncepcién de Emergencia

La anticoncepcién de emergencia (AE), no integra la oferta basica de métodos anticonceptivos en el
sistema publico de salud y en la inmensa mayoria de los casos, tampoco se entrega informacién
sobre ella a las/os usuarias/os de tales servicios, aduciendo la falta de reglamentacién clara por
parte del Ministerio de Salud””. La AE est4 descrita en las Normas de Paternidad Responsable del
Ministerio de Salud (1993) como “pildora post coital” aunque sefialando que no se encuentra
disponible en Chile”. Lo que resulta mas grave es que la AE no integra las atenciones que de
acuerdo al protocolo pertinente -“Guia para la deteccién y respuesta al maltrato fisico y abuso
sexual en nifios y adolescentes en los servicios de urgencia” (Unidad de Salud Mental, Ministerio de
Salud, 1998)- debe brindarse a las adolescentes y mujeres violadas”™. Por ello, sélo en algunos
establecimientos de urgencia se informa y entrega AE a las adolescentes y mujeres que han sido
violadas, de acuerdo a los criterios personales de los/as prestadores/as de salud que las atiendan.

La comercializacién en Chile del producto dedicado a AE (levonorgestrel de 0,75 mg.) ha sido
obstaculizada por diversos grupos contrarios al reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos. El 2001 estos grupos interpusieron un recurso de proteccién en contra del Ministerio
de Salud y el Instituto de Salud Publica por autorizar a un laboratorio a comercializar y distribuir
en el pais el farmaco “Postinal”®. En definitiva el recurso de protecciéon fue acogido, prohibiéndose
la circulacién de “Postinal”8!, lo que gener6 un fuerte rechazo social ademads de la presentacién de
un caso ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos®2. Sin embargo, el Instituto de
Salud Publica autorizé la comercializaciéon del farmaco a otro laboratorio, bajo el nombre de
“Postinor-2” actualmente disponible en farmacias. La exigencia de la receta retenida, sin embargo,
constituye un obstaculo para su acceso, especialmente para adolescentes y jovenes, asi como para
mujeres de bajos recursos. El Ministerio de Salud no ha destinado recursos para la adquisicion del
farmaco y tampoco ha instruido a los establecimientos de urgencia y de atencién primaria para que
informen sobre AE, o utilicen el denominado método de Yuzpe, que evitaria incurrir en nuevos
gastos.

75 Convencioén de Derechos del Nifio

76 Dides, C.; Méarquez, A.; Guajardo, A.; Casas, L. (2006) Panorama de los derechos sexuales y reproductivos en Chile. Area
de Estudios de Género FLACSO-Chile para CLAM, Informe Final.

77 Una investigacién del Foro-Red de salud y Derechos Sexuales y Reproductivos en diversas regiones del pais mostré graves
dificultades para acceder a informacién sobre anticonceptivos de emergencia en consultorios de atencién primaria, por falta
de una regulacion clara al respecto desde las autoridades del Ministerio de Salud y porque todavia se la considera
“abortiva”. Fuente: Berlagoscky, Fanny “En busca de ayuda...”, en Revista Mujer Salud 4/2000, Red de Salud de las Mujeres
Latinoamericanas y del Caribe, paginas 48 a 52.

78 Normas de Paternidad Responsable, Ministerio de Salud, 1993, pagina 74.

79 El Ministerio de Salud elaboré esta guia incluyendo la anticoncepciéon de emergencia como parte de la atencién a
adolescentes y mujeres violadas, sin embargo, luego de impresa la referida gufa, mediante una “fe de erratas” se ordena
omitir cualquier referencia a la AE; sin que hasta la fecha se haya repuesto ni se haya instruido al personal de los servicios de
urgencia sobre su procedencia.

80 Recurso de proteccion N° 850-2001 caratulado “Sara Philippi Izquierdo y otros contra Instituto de Salud Publica,
Ministerio de Salud y Laboratorio Silesia”.

81 En primera instancia se rechaz6 el recurso (sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago pronunciada el 28/5 de 2001),
en segunda instancia la Corte Suprema, revocé el fallo de primera instancia, declarando que “se acogen los recursos de
proteccion deducidos a fojas [...] , y reestableciéndose el imperio del derecho a la vida se declara que se deja sin efecto la resolucion N°
2141 del 21 de marzo del afio en curso, del Instituto de Salud Piblica que concedié el Registro Sanitario al firmaco denominado
“Postinal” y elaborado sobre la base de la droga “Levonorgestrel” (extracto de la sentencia de la Corte Suprema pronunciada el 30
de agosto de 2001).

82 Fecha de presentacion del caso ante la CIDH
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El 2002, el Ministerio de Salud conformé un Grupo de Trabajo en Sexualidad con participaciéon de
algunas organizaciones de la sociedad civil®. La modernizacién de las normas referidas a métodos
anticonceptivos y un nuevo protocolo para la atencion de la violencia sexual, que incluya AE son
algunas de las tareas encomendadas a dicho Comité. Sin embargo, aun cuando esto constituira un
gran avance, se trata de un proceso que todavia no se traduce en resultados concretos y preocupa el
retraso en el cumplimiento de sus objetivos, con respecto a los plazos fijados.

4.2.3 Esterilizacion

En el 2001 - primer afio de vigencia la Resolucién N° 2326 del Ministerio de Salud, 30/11/00 - se
realizaron 16.344 esterilizaciones femeninas y 137 vasectomias, lo que refleja un aumento con
respecto a las 13.350 esterilizaciones realizadas en 2000. Estos avances no se produjeron, sin
embargo, uniformemente a lo largo del pais; asi, sélo en 10 de los 28 Servicios de Salud existentes se
realizaron vasectomias, casi la mitad de ellas en Valparaiso®. Preocupa el bajo nimero de
vasectomias realizadas por cuanto un incremento en las mismas serfa indicativa de cambios
culturales que se traducen en a una mayor responsabilizaciéon de los varones por su
comportamiento sexual.

A pesar de que la nueva regulacién®®> dispone que tanto en establecimientos ptblicos como
privados se pueda realizar la anticoncepcién quirdrgica a mujeres y hombres que lo soliciten, en la
préactica se presentan dificultades para su cabal implementacién en el sistema publico. La falta de
difusién adecuada de la nueva norma se ha traducido en desconocimiento, tanto entre la poblacién
como entre los/as prestadores/as de salud; algunos profesionales de la salud contintian aplicando
los requisitos exigidos por la norma derogada’®; por falta de recursos en los hospitales se priorizan
otras intervenciones quirdrgicas e inclusive algunos directivos de establecimiento, simplemente
niegan el derecho de las personas a decidir al respecto, convirtiendo a los centros de salud publico
en objetores de conciencia en la préctica.

4.2.4 Incidencia del Cancer Cervicouterino y de Mamas

Las muertes por céncer cervicouterino y de mama son otro aspecto de la salud de las mujeres. En el
2000 murieron 683 mujeres por cdncer cervicouterino®, lo que corresponde a una tasa de 8.9
muertes por 100.000 mujeres, reflejando una disminucién con respecto a afios anteriores. En el
mismo afio, murieron 1.027 mujeres por cancer de mama®, es decir, 13.4 muertes por 100.000
mujeres lo que, por el contrario, constituye un aumento respecto de afios anteriores.

Entre el afio 2002 y 2003, se ha producido un aumento en la tasa de mortalidad por cancer cérvico
uterino en mujeres de 25 afios y maés, la tasa de mortalidad por cancer de mamas en mujeres de 25
afios y mas, y la tasa de mortalidad por cancer de préstata en hombres mayores de 34 afios. Si bien
los aumentos son limitados y dan cuenta de una variacién anual, ponen una alerta sobre la
necesidad de fortalecer la prevencion de estas enfermedades. Respecto de la prevencion del céancer
cérvico-uterino, el porcentaje de mujeres de 25 a 64 afios de edad que se han realizado un examen
de PAP en los dltimos 3 afios aumenté de 68% a 70% entre el afio 2000 y el 2003, lo que constituye

8 Participan: Instituto Chileno de Medicina Reproductiva-ICMER, Corporaciéon de Salud y Politicas Ptblicas-CORSAPS,
Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y reproductivos; Asociacién Chilena de Proteccién a la Familia-APROFA; FLACSO-
Chile; OPS-Chile; Movimientos de Minorias Sexuales-MUMS.

8¢ Fuente: informacién sobre implementacién de la anticoncepcion quirargica proporcionada por la Matrona Encargada del
Programa de Salud de la Mujer, Ministerio de Salud.

85 Resolucion N° 2.326 del Ministerio de Salud, de 30 de Noviembre de 2000.

86 Que entre otras cosas exigia la autorizacién del conyuge y/o padre y haber tenido cuatro hijos/as.

87 Fuente: Anuario de Estadisticas Vitales 2000, Instituto Nacional de Estadisticas, pagina 246 y 247.

8 Ibidem
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un avance. Ademas, este examen forma parte del examen de medicina preventiva establecido en el
GES para las mujeres de 25 a 64 afios. La cobertura anual requerida es del 35% de estas mujeres®, lo
que es adecuado®.

Para enfrentar esta situacién, desde 1987 se implementa el Programa Nacional de Prevencidn,
Pesquisa, Diagnéstico, Tratamiento y Seguimiento del Cancer de Cuello del Utero, lo que ha
permitido, entre otras cosas, aumentar la cobertura del examen de deteccién (Papanicolaou),
especialmente en los tramos de edad considerados de mayor riesgo. De acuerdo a la Encuesta
CASEN, la cobertura de PAP en mujeres de 25 a 64 afios aument6 de 50.3% en 1990 a 68.3% en 2000,
sin embargo se aprecian diferencias entre las mujeres que pertenecen al sistema ptblico (67,9% en
2000) y las que pertenecen a ISAPRE (75% en 2000)?!. Respecto de las mujeres mayores de 15 afios,
la cobertura de PAP alcanza el 56% en 2000°2.

Desde 1995 se implementa el Programa Nacional de Prevencién, Pesquisa, Diagnéstico,
Tratamiento y Seguimiento del Céncer de Mama. Una de las acciones preventivas prioritarias
realizadas por este programa es el examen fisico de mama (EFM) a mujeres de 35 a 64 afos
beneficiarias del sistema publico. La cobertura de dicho examen -realizado en los dltimos tres afios-
alcanza al 42% de las mujeres de dicha edad, siendo lo esperado un 80% para reducir la
mortalidad®. De acuerdo a lo anterior, un ntimero alarmante de mujeres no accede a la realizacién
periédica del examen fisico de mama y, a pesar de la mayor cobertura del examen de Papanicolau,
todavia un porcentaje importante de mujeres en edad de riesgo -alrededor de un tercio- no se lo
realizan.

Respecto de la prevencion del cancer de mamas, no existe informacién para conocer el porcentaje
de mujeres de 35 y mas afios que se ha realizado una mamografia en el Gltimo afio, lo que es
indispensable para el disefio, monitoreo y evaluaciéon de politicas. La mamografia forma parte del
examen de medicina preventiva establecido en el GES. Sin embargo, se ha determinado para las
mujeres de 50 afios con una cobertura anual de sélo 10%. Por ello, el recientemente Consejo
Consultivo del GES debiera revisar los protocolos definidos para este examen®.

4.2.5 Enfermedades de Transmisién Sexual

En relaciéon a las Enfermedades de Transmision Sexual la dltima informacién epidemiolégica
disponible hasta el 31 de diciembre de 2001, en Chile ha notificado 4.749 casos de SIDA y 5.276
personas VIH positivas asintomaticas. 3.230 personas” han fallecido y se estima que cada afio se
infectan 2.275 personas, es decir, 6,2 personas al dia%. Del total de casos notificados de SIDA desde
el inicio de la epidemia, el 11% corresponde a mujeres (516 casos)”, sin embargo se aprecia un
crecimiento relativo mayor de casos de SIDA en mujeres que en hombres durante los tltimos 5 afios

8 Decreto N°© 170 de 2004. “Garantias Explicitas en Salud del Régimen de Garantias en Salud”. Articulo 14, I-h).

9 OPS (2005) Observatorio de Género y Salud. Informe 2005. Santiago.

9 Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacién, “Andlisis de la VIII Encuesta de Caracterizaciéon Socioecondémica
(CASEN, 2000). Documento N°5. Situacién de la Salud en Chile, 2000”. Santiago, Chile, 2001, paginas 56 y 57.

92 Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacién, “Andlisis de la VIII Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN, 2000). Documento N°11. Situaciéon de la Mujer en Chile. 2000”. Santiago, Chile, 2001, pagina 44.

% Fuente: Informacién sobre Programa Nacional de Céancer de Mama, proporcionada por la Matrona Encargada de la
Unidad de Cancer, Ministerio de Salud.

9 Ibidem

% Fuente: “Boletin Epidemiolégico Semestral VIH/SIDA N° 14, Serie Documentos CONASIDA, Diciembre 2001”, Comision
Nacional de SIDA, Ministerio de Salud, pagina 7.

% Ibidem

97 Ibidem
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(promedio de incremento anual de incidencia para tltimos 5 afios de 14,3% en mujeres y 8,9% en
hombres)?.

El dltimo informe sobre vigilancia epidemiolégica de consultas en centros centinelas, retine la
informacién obtenida entre los afios 1999 al 2003, destaca en su contenido que el mayor ndamero de
notificaciones de ETS fueron en mujeres (60%), contra el 40% de ETS registrada en hombres en igual
periodo. Esto se puede explicar por la gran cantidad de Programas dirigidas a las mujeres como:
Control preconcepcional, Control de regulacion de fecundidad, Control prenatal, Control
Ginecolégico y, ademas, Control de Salud Sexual (mas del 90% de las personas en este control son
Trabajadoras Sexuales) y el Control de ingreso al trabajo, este tltimo en ambos sexos®. Al mismo
tiempo el informe sefiala que el grupo etario donde se concentra la informacién va de los 15 a los 39
afios, siendo el subgrupo mas vulnerable el de los 20 a los 29 afios, que concentra el 42.8% del total
de todas las notificaciones, siendo consistente en ambos sexos. En lo que respecta a la ocupacién en
las mujeres (tnico con datos disponible) el niimero de consultas por ETS, lo concentran las duefias
de casa (37,7%) y las trabajadoras sexuales (26,1%), més atras se encuentran las estudiantes (9,9%).
El resto de las ocupaciones no representa significancia estadistical®.

El anélisis de las Patologias -registradas en el total de consultas entre los afios 1999 y 2003, en
ambos sexos - se presenta con mayor frecuencia al Condiloma (21,9%), seguido por Sifilis Latente
(10,4%) y la Gonorrea (10,1%). No obstante, es importante aclarar que el bajo porcentaje exhibido de
Cervicitis, se debe a la falta de disponibilidad de pruebas de diagnéstico de laboratorio, debido a
que sélo el Servicio de Salud Osorno dispone de técnicas para Clamydias y Micoplasmas!0l.

Actualmente las mujeres representan el 11.3% del universo de personas viviendo con VIH. Sin
embargo, cuando se analizan las notificaciones durante los dltimos 6 afios por sexo, las mujeres
acenttan su representatividad respecto al hombre, obteniendo un promedio anual de incidencia de
4.7% en casos de SIDA y 7.3% en VIH versus al 3.0% de SIDA y 6.8% de VIH en los varones. Esto se
debe, en gran parte a que a las mujeres chilenas el VIH/SIDA se presenta de forma violenta, debido
a que en su mayoria se enteran de su serologia positiva cuando su pareja cae en crisis e incluso
cuando muere'®,

Hasta diciembre del afio 2003'%se han notificado en nuestro pais 12.574 personas que viven con el
virus del VIH/SIDA, (informacién parcial por latencia en la notificacién). De éstas, 6.514 son VIH+
asintomaticas, es decir, viven con el virus pero no presentan sintomas de la enfermedad. Hasta la
misma fecha se ha informado el fallecimiento por SIDA de 3.860 personas y un total de 214 fallecidos
VIH+1%4, Geograficamente las regiones mas afectadas son la Metropolitana (70.5), Primera (57.0),
Quinta (56.6) y Segunda (38.7)1%, por su parte aquellas que presentan una menor tasa de incidencia
son las regiones Undécima (12.9); Duodécima (12.1); Tercera (10.7) y Sexta (10.4).

En Chile, el medio de transmisién mas frecuente es la via sexual, lo que ademds presenta una
tendencia sostenida al aumento a través de los afios, el 94.1% de las personas VIH+ declaran haber

% Ibidem.

%Ministerio de Salud, CONASIDA (ANO) Vigilancia epidemioldgicas en Centros Centinelas, 1999-2003. Santiago.

100 Dides, C.; Méarquez, A.; Guajardo, A.; Casas, L. (2006) Panorama de los derechos sexuales y reproductivos: Chile. Informe
Final para CLAM, FLACSO-Chile.

101 Ministerio de Salud, CONASIDA (2005) Vigilancia epidemioldgicas en Centros Centinelas, 1999-2003. Santiago

102 Dides, C. et al (2006) Op. Cit. FLACSO-Chile

1032003 es la altima fecha con datos epidemioldgicos oficiales entregados por CONASIDA, Ministerio de Salud.

14Ministerio de Salud, Comisién Nacional del Sida-CONASIDA (2003) Boletin Epidemiolégico Semestral VIH/SIDA N° 15,
Santiago.

105 Tasas de incidencias acumuladas por 100 mil habitantes.
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adquirido el virus mediante esta via de exposicion'%. Por su parte, la adquisicién del virus por causa
sanguinea so6lo alcanza el 4.3%, cifra que tiende a disminuir fundamentalmente debido a que en
nuestro pais desde 1987, se realiza la “Deteccién de Anticuerpos Anti VIH” en todos los bancos de
sangre, por lo mismo, las causas declaradas por esta via se deben a practicas asociadas a la utilizacién
de drogas endovenosas, las cuales hasta el momento no se han masificado en el pais'?’. Sin embargo,
si hubiese un cambio en las formas de consumo de droga en Chile, podria traer como consecuencia un
alarmante aumento en la prevalencia del virus por esta via. Por su parte, la adquisiciéon del virus por
transmision vertical'%® alcanza al 1.6%

La preponderancia del virus se concentra en la exposicion homo/bisexual, quienes acumulan el 69%
de los casos notificados en el pais. No obstante, esta tendencia afio a afio tiende a disminuir, por un
lado, por el sostenido avance de los casos declarados por via heterosexual, y por otro, la labor de las
organizaciones homosexuales en la lucha contra el SIDA, quienes trabajan en la problematica desde
que aparecieran los primeros casos notificados como seropositivos. Estos casos alertaron a la
comunidad gay impulsando la prevencién primaria'® del virus y posicionando el condén como el
medio principal en las medidas de prevencién de este grupo!’°.

Por lo anterior, el Ministerio de Salud a través de la CONASIDA -ha caracterizado la pandemia en el
pais con una tendencia hacia la heterosexualizacion, hecho que se explica a través de la declaracién de
las mujeres que expresaron exposicion heterosexual en comparaciéon a hombres que adquirieron la
infeccién por la via homo-bisexual. Esto indica un crecimiento relativo mayor de casos transmitidos
por relaciones sexuales entre hombres y mujeres, comparados con los casos transmitidos por
relaciones sexuales entre hombres. "Existe un crecimiento relativo mayor de casos de SIDA en mujeres
con relacién a los hombres, durante los tltimos 6 afios e incluyendo todos los mecanismos de
transmision” 111,

También se ha determinado una tendencia relativa hacia la ruralizacién, esto debido a que las
notificaciones de personas que declaran vivir en zonas rurales han tenido un paulatino y constante
crecimiento. A su vez la pandemia presenta una baja tasa de escolaridad de los/as afectados/as.
Actualmente se registra una disminucién del nivel educacional en las personas que adquieren el
virus. En las mujeres la mayorfa declara tener educaciéon basica, mientras que en los hombres
predominan quienes poseen educacién media.

Respecto a la ocupacién, el 40.5% de las mujeres seropositivas se declaran duefias de casa, mientras
que las operarias representan el 32.1%. Analizando los casos declarados a través del tiempo se
observa una baja sustantiva de mujeres profesionales que han adquirido el virus. En lo que respecta a
los hombres también ha existido una baja en la notificacién a profesionales.

La pauperizacién es otra de las caracteristicas socio-econémicas de las personas que viven con el virus
en Chile. Es decir que el virus se ha desplazado a niveles socioeconémicos mas bajos, lo anterior se

106 E1 7.2% de las personas que viven con el virus no declaran la forma de adquisicién, por lo mismo la tasa de exposicién
declarada en casos de SIDA, se obtiene a partir del 100% de los medios declarados.

107 Segtin CONACE solo el 0.37% de la poblacién que alguna vez ha usado drogas, lo ha hecho a través de la via endovenosa.
En: Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes-CONACE (2000) Cuarto Estudio Nacional de Drogas en la Poblacion
General de Chile (2000) Gobierno de Chile, Santiago.

108 Esto es de la madre al hijo en periodos de gestacién, parto o lactancia.

109 Entendida como aquella destinada a entregar elementos para que las personas puedan evitar adquirir el virus del VIH,
incorporando perspectivas de reduccion de dafios a partir de intervenciones a nivel comunitario y en la sociedad en su
conjunto. El objetivo principal, internalizar y luego visualizar la importancia del uso del condén. Vivo Positivo (2002) “Area
de prevencién” Recuperado en: febrero 2006 en http//: www.vivopositivo.org

110 Barriga, P.; Guajardo, A. (2005) Significaciones del uso del condén masculino y gestion de Riesgo en la adquisicion del VIH/SIDA
en mujeres de Cerro Navia, Tesis para optar al titulo de sociélogo/a, Universidad Arcis, Santiago, Chile.

MMinisterio de Salud, Comision Nacional del Sida (2003) Boletin Epidemioldgico Semestral VIH/SIDA N°15, Santiago.
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desprende del cruce de las dos variables anteriormente sefialadas.

La tendencia nacional refleja que el 84.7% de los casos notificados VIH+ corresponden a personas que
tienen entre 20 y 49 afios. Los menores de 20 afios representan el 3.3% y los mayores de 50 el 12.3%, no
existiendo diferencias significativas entre ambos sexos!12.

Respecto de mujeres afectadas por VIH-SIDA que se atienden en establecimientos de salud publicos
de la Region Metropolitana'’3, estas se encuentran en su mayoria, en situaciones econémicas muy
precarias. Asi, el 41% de ellas sobreviven con un ingreso familiar inferior a $100.00014; el 25% de
sus familias se encuentran en situacion de indigencia y otro 30% se bajo la linea de pobreza, datos
que superan la media nacional. El 65% de las mujeres no tienen previsién de salud por lo que
reciben atencién de salud en servicios publicos en calidad de indigentes!'>.

Preocupante resulta el hecho de que un grupo de mujeres VIH positivas, detectadas durante el
embarazo, fueron sometidas a esterilizacién mediante procedimientos irregulares, y no solicitados
por ellas'?®, cuestion que ha dado lugar a una investigacién por parte de las organizaciones de
mujeres que trabajan en el tema.

Cabe sefialar que el afio 2005 se realiz6 la dltima campafia nacional de prevencién del VIH/SIDA,
(la séptima), impulsada por CONASIDA y lanzada en octubre del 2005 destacé por la variedad de
sectores sociales a los cuales estuvo dirigida y por ser una de las més directas efectuadas hasta
ahora, al punto que la iniciativa contemplé numerosas posturas sexuales al estilo Kama Sutra, y se
centrd por primera vez, en el uso del preservativo. La campafia de 800 millones de pesos consistié
en diversas gigantografias y avisos radiales que tuvieron como protagonistas a parejas
heterosexuales y homosexuales, duefias de casas, escolares y personajes ptublicos.

El 1° de julio de 2005 comenz6 a funcionar en el pais el plan GES en el marco de la Reforma de
Salud, donde desde el comienzo fue incluido el VIH/SIDA. Esto significa que en Chile toda persona
con diagndstico positivo de VIH tendrd acceso gratuito a tratamiento segun indicacion médica. Estas
garantias explicitas certifican por ley que toda persona VIH positiva tiene derecho a:

- Inicio y cambio precoz del tratamiento: Esto significa que en no mas de 7 dias desde la indicacién por
parte del médico tratante en los casos que corresponde, la persona con diagnostico positivo para
el VIH tendra acceso al inicio precoz del tratamiento, lo que garantiza los farmacos del esquema
de primera linea. Si presenta problemas con el tratamiento, el o la paciente tendran derecho a
cambio precoz del tratamiento, en no mas de 7 dias desde la indicacién.

- Dentro de 7 dias después de aprobacion: Los casos que no requieren inicio o cambio precoz de
tratamiento, lo recibirdin maximo en 7 dias desde su aprobacién por parte de la Subsecretaria de
Salud Publica.

- Prevencion transmision madre a hijo: Toda mujer embarazada VIH positiva tendra derechos a
tratamientos con medicamentos para evitar la transmisiéon del virus del nifio en gestacién. La
terapia se realizard a mas tardar, a las 24 semanas de embarazo o después si el diagnostico es
posterior. El cambio en los tratamientos sera dentro de los tres primeros dias de haber sido
aprobada la modificacién.

112{dem.

113 De acuerdo a un estudio realizado por la Coordinadora Nacional de Personas Viviendo con VIH, VIVOPOSITIVO, en el
2002.

114 Corresponde aproximadamente al salario minimo, alrededor de 130 délares.

115 “Diagndstico socioeconémico de las mujeres viviendo con VIH. Resumen de los principales resultados”, VIVOPOSITIVO,
2002.

116 “Identidad de género en mujeres VIH positivas: significados de la esterilizacién no informada en la femineidad”, Glaser,
Fernanda, Honorato, Claudia, Chile, 2002.
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- A las 8 horas de nacer: El recién nacido de una madre que vive con VIH/SIDA tendra garantizado
el inicio de tratamiento entre las 8 y las 12 horas de nacido®'”.

4.3 Salud Mental

Uno de los aspectos de salud que afecta gravemente a la poblacion chilena es el de la salud mental.
Cada afio, una de cada diez personas sufre depresion. Estadisticas de la Organizacién Mundial de
la Salud sefialan que la ciudad de Santiago, que alberga una poblacién de 5 millones de habitantes,
encabeza las capitales con més alto nimero de personas con depresién. Esta enfermedad afecta
mas a las mujeres, con una alta prevalencia en los grupos etarios de 20 a 45 afios.

En 2001 la proporcién de la poblaciéon de 15 afios y mds que se siente siempre “nervioso/a,
ansioso/a, estresado/a en su vida en general sefiala a las mujeres con un 12,7% y a los hombres con
9,1%. Al afio 2003, las tasas de depresion en mujeres y hombres mayores de 16 afios sefialan en
porcentaje: Mujeres: 8,0%; Hombres: 2,1%. Por su parte las Tasas de “depresion en el iiltimo afio” en
personas mayores de 16 afios son: Mujeres: 24,3 %; Hombres: 10,4 %18

El afio 2000 el Ministerio de Salud implementé el Plan Nacional de Salud Mental y Psiquiatria,
definiendo la salud mental como "la capacidad de las personas y de los grupos para interactuar entre si y
con el medio ambiente, de modo de promover el bienestar subjetivo, el desarrollo y uso optimo de las
potencialidades sicologicas, cognitivas, afectivas, relacionales, el logro de las metas individuales y colectivas,
en concordancia con la justicia y el bien comiin."11° El programa plantea prioridades como la promocién
y prevencién en salud mental, trastornos de salud mental asociados a la violencia, depresion,
trastornos siquiatricos severos, demencias, abuso y dependencia de alcohol y drogas.

Al afio 2001 el presupuesto para el Plan Nacional de Salud Mental fue del 1,4% del total del
presupuesto nacional para salud, pese a que uno de sus objetivos originales fue su incremento hasta
el 5%. Al 2004 apenas representaba un 2,4%, ello porque “no ha existido voluntad politica para aprobar
una expansion regular anual que permita reducir brechas del plan.”120

La taza de cobertura de tratamiento para enfermedades mentales prioritarias en el sistema ptblico
como depresién, alcoholismo/drogadiccién, esquizofrenia, trastornos asociados a violencia
intrafamiliar y trastornos hiperquinéticos es de cerca de 35% sobre la demanda. El Programa
Nacional para la deteccién, diagndstico y tratamiento integral de la depresiéon en la Atencion
Primaria atendi6é en 2004 a 103.168 personas que presentan sintomas de depresion, el 92% son
mujeres.

Las prestaciones de salud mental para la mujer en el sistema publico priorizan a las mujeres
victimas de violencia domestica. Atn asi, los planes de atencién programados por dicho Plan son
insuficientes. La prevalencia estimada de violencia domestica es, en Chile, de 336 mujeres por mil.
Sin embargo se estima como demanda s6lo las que presentan una situacién de violencia grave, de
acuerdo al programa, 60 por 1.000. Las prestaciones por afio establecidas en el programa consisten
en 6 sesiones individuales de psiquiatria o psicologia clinica al afio en sesiones de 30 minutos por
paciente, lo que se estima insuficiente para el tratamiento de esta problematica.

117 Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud, FONASA (2005) Asi funciona el AUGE: Garantias explicitas de Salud,
Editado por el Departamento de Comunicaciones y RR.PP. Ministerio de Salud, Santiago.

118 Muestra de 3.557 personas. Encuesta Nacional de Salud 2003. Op. Cit. OPS (2005) Observatorio de Género en Salud

119 Documento "Politicas y Plan Nacional de Salud Mental" Ministerio de Salud.

120 Minoletti, Alberto. Documento: “Logros y Dificultades del Plan Nacional de Salud Mental y Siquiatria. (1.999 - 2.004)”
Encuentro Enfermedad Mental DDHH y Exclusién Social. Noviembre 2.004.
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Entre las dificultades para la implementacién de programas de salud mental y de redes de salud
mental se encuentra la falta de financiamiento para la promocién y prevencion, el tratamiento de
trastornos por violencia intrafamiliar, maltrato infantil y demencia, la incapacidad para desarrollar
otros temas de salud mental como trastorno bipolar, autismo, retardo mental, trastorno de panico,
anorexia o bulimia, la insuficiente formacién de técnicos y profesionales, muchos de ellos con
contratos inestables y en definitiva la insuficiencia de recursos en salud y casi ausentes en otros
sectores, debido a que la salud mental no es prioridad politica en chile!!

4.4 Adicciones

Al Consejo Nacional de Control de Estupefacientes, CONACE!?? corresponde la ejecucién de
programas de tratamiento de dependencia de drogas. No obstante la existencia de estos programas
el sistema presenta importantes deficiencias: El aporte de CONACE a los centros de atencién para
tratamiento asciende a U$ 3.572.000 (afio 2003) y constituye alrededor del 85% del total de los
recursos destinados al tratamiento de drogas en el pais. S6lo los usuarios del sistema publico de
salud pueden acceder a una atencién gratuita, de baja cobertura. Al afio 2002, de las 150.000
personas (12 a 64 afios) que de acuerdo al V estudio de Prevalencia de Drogas del CONACE!?
declaraban dependencia a las drogas, el 12 % (unas 18.000) deberia constituir demanda y se
estimaba poder atender apenas a unas 3.000 durante el afio 2003. De acuerdo al mismo estudio un
0,40 de las mujeres ha consumido cocaina, un 0,09% ha consumido pasta base de cocaina y el 1,99
ha consumido marihuana.

En el caso de la atencién a mujeres, las deficiencias del sistema son atin mayores. En Chile existen
208 centros de atencién para el diagndstico y tratamiento de las dependencias del consumo de
drogas que reciben financiamiento de CONACE. De ellos, 74 pertenecen al sector publico, 136 son
privados y s6lo 46 proveen en todo el pais el Plan Residencial, de todas ellos, sélo 4 atienden
mujeres (3 en Regién Metropolitana y uno en V Regioén de Valparaiso).

No hay estudios globales que indiquen especificamente quiénes son los mayores consumidores de
psicotrépicos como las benzodiazepinas, inhibidores del apetito, inductores del suefio o
anfetaminas, consideradas de alto riesgo por su efecto adictivo. El tinico registro existente a nivel
nacional es la cantidad expresada en gramos de droga base que se distribuye a nivel nacional y,
seglin estas cifras, el consumo nacional ha ido en aumento: el consumo nacional de
benzodiazepinas expresada en gramos de droga base en el afio 1996, alcanzé una cifra de 705.463, el
afio 2000 aumentd en un 26%, alcanzando la cifra de 888.900 gramos. Sin embargo, no existe un
organismo que tabule esta informacién, no obstante, segtn las estadisticas del Ministerio de Salud,
habria pacientes que hoy consumen en un mes lo que corresponde a varios meses de tratamiento.!?*
No obstante, segtn un estudio realizado al afio 2000, después de entrevistar a 477 personas que
estaban adquiriendo productos para bajar de peso (recetas magistrales, productos elaborados para
bajar de peso y los llamados productos naturales), en una muestra de farmacias de la ciudad de
Santiago, el noventa por ciento de las consumidoras eran mujeres.'?> Un estudio de SERNAM en al
afio 2001 muestra que las mujeres consumen mas tranquilizantes que los hombres (el 16,9% de las
mujeres y el 7,5% de los hombres). 126

121 Minoletti, Alberto. Op cit.

12 Comité interministerial asesor del Presidente de la Reptiblica en materias relacionadas con la prevencion y control del uso
indebido, produccion y trafico ilicito de sustancias o drogas estupefacientes o psicotrépicas y demas actividades vinculadas
con estos delitos asi como, en lo relativo al tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por la
drogadiccion. Articulo 1° Decreto N° 683, 1990. Ministerio del Interior. Crea el CONACE.

123 La prevalencia se mide de acuerdo al test CIE 10 (Clasificacién de Enfermedades Mentales aprobada por la OMS)

124 Revista De Mujer A Mujer. “Mujeres en peligro de adiccién” Enero 2003

125 Westphal, Jorge. Experto en adicciones Clinica Nufioa. Revista De Mujer a Mujer. Enero 2003.

126 Revista Médica de Santiago. Volumen 3. N° 17. Diciembre de 2000. Y en Argumentos para el cambio N° 53, CEM, 2002.
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Segun cifras entregadas por CONACE, durante el afio 2004 el 4,31% de la poblacién (unas 360 mil
personas) consumio sin prescripcion médica analgésicos, tranquilizantes, estimulantes o sedativos.
En el mismo periodo, el 1,57% consumi6 cocaina, el 0,51% pasta base y 5,17 % marihuana.'?

Segtin el Observatorio de Género y Salud (2005) la prevalencia de consumo de drogas ilicitas por
sexo al afio 2.004 durante el dltimo afio en el tramo de edad 12 a 64 afios, por cada 100 mujeres y
hombres equivale a mujeres: 2,96 y hombres: 8,79. Siendo la diferencia mujeres menos hombres: -
6,86. Respecto al afio 2002 donde las cifras sefialan que las mujeres: 2,14 y Hombres: 8,81. La
diferencia mujeres menos hombres: 6,67. Respecto a la prevalencia de adiccién al alcohol de mujeres
y de hombres de 12 a 64 afios, consumieron alcohol en el tltimo mes, en edades entre 12 y 64 afios,
al afio 2004, un 49,9% de las mujeres y 64,1% de los hombres. Siendo 14,2 puntos de diferencia
entre mujeres y hombres. En comparacion con el 2002 donde las mujeres alcanzaron 53,3% y los
hombres 64,3%. Existiendo por tanto 11,0 puntos de diferencia entre mujeres y hombres.

5. Puntos de preocupacioén

- El Plan de Garantfas Explicitas en Salud sélo limita las facultades de las ISAPRE en lo que se
refieren a las enfermedades GES, pero las ISAPRE siguen siendo libres para afiliar o expulsar,
revisar de manera unilateral los contratos, reajustar y excluir a todas las personas en todos los
casos no incorporados al GES. Tampoco esta ley que crea el Sistema GES resuelve los problemas
de informacién de los afiliados y usuarios de las ISAPRE ni las limitaciones de los usuarios para
desahuciar los contratos. Mantiene los aspectos negativos de los planes cerrados y la insuficiente
proteccion ante los reclamos de los usuarios. Es un Plan que limita el derecho a la libre eleccién
de la poblacién y el libre ejercicio del trabajo médico.

- Tanto en el sistema privado de salud como en el ptblico las prestaciones médicas relacionadas
con la salud mental de la mujer son deficientes y no garantizan niveles de salud adecuados para
éstas. A ello se suma la necesidad de contar con estudios pormenorizados y desagregados por
sexo, y, por otro lado, la necesidad de reglamentar el sistema de modo que incremente la
cobertura de prestaciones de salud mental.

- Falta de reconocimiento legal de los derechos sexuales y reproductivos con la consecuente
restriccién en el ejercicio de los mismos. En particular preocupa la paralizacion del proyecto de
ley sobre derechos sexuales y reproductivos en el parlamento y la falta de voluntad politica del
Poder Ejecutivo para darle tramitacién de urgencia.

6. Recomendaciones

- La marcha y el impacto de la reforma plantean la necesidad del monitoreo de las politicas con
incorporacién de perspectiva de género, tanto desde la institucionalidad ptublico/privada como
desde la sociedad civil. Para ello se requieren construir indicadores de género mediante los cuales
se mediradn los procesos en curso y los cambios logrados.

- Acelerar el debate legislativo para aprobar el proyecto de ley sobre derechos sexuales y
reproductivos asi como el patrocinio a la iniciativa desde el Poder Ejecutivo. La discusién debe
contar con la participacién de la sociedad civil y las organizaciones sociales que trabajan el tema,
tales como las organizaciones de mujeres; las asociaciones de enfermos y portadores de
SIDA/VIH; los colectivos gay, lésbicos y transexuales; entre otros.

127 CONACE. VI Estudio Nacional Sobre Consumo de Drogas en Poblacién General.
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- Mejoramiento de registros y estadisticas de salud, debidamente desagregados por sexo.

- Abordaje integral de la salud mental, incluyendo la atencién garantizada de los problemas de
salud mental, tanto en el sistema publico como en las ISAPRE.
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IT ABORTO

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 12: 1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

Articulo 16: 1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurardn en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el niimero de sus hijos y el intervalo

entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;

2. Recomendaciones del Comité de la CEDAW

227. El Comité recomienda que el Gobierno y SERNAM examinen la situacion de la poblacion adolescente
con prioridad y exhorta al Gobierno a adoptar varias medidas para que se presten servicios efectivos de salud
reproductiva y sexual y se de atencion a las necesidades de informacion de los adolescentes. Ello mediante la
difusion de programas de planificacion de la familia e informacion sobre métodos anticonceptivos,
aprovechando entre otros medios la puesta en marcha de programas eficaces de educacion sexual.

228. El Comité manifiesta su preocupacion ante el inadecuado reconocimiento y proteccion de los derechos
reproductivos de las mujeres en Chile. EI Comité estd preocupado, en particular, por las leyes que prohiben y
penalizan toda forma de aborto. Esas leyes afectan a la salud de la mujer, dan lugar a que aumente la
mortalidad derivada de la maternidad y ocasionan nuevos sufrimientos cuando las mujeres son encarceladas
por violar esas disposiciones. EI Comité estd preocupado también porque las mujeres solo puedan someterse a
esterilizacion en una institucion de salud publica. Asimismo, estd preocupado porque sea necesario el
consentimiento del marido para la esterilizacion y porque la mujer que desee ser esterilizada debe haber tenido
al menos cuatro hijos. EI Comité considera que esas disposiciones violan los derechos humanos de todas las
mujeres.

229. El Comité recomienda que el Gobierno contemple la posibilidad de llevar a cabo una revision de la
legislacion relacionada con el aborto con miras a enmendarla. En particular con objeto de proporcionar
abortos en condiciones de sequridad y permitir la interrupcion del embarazo por razones terapéuticas o
relacionadas con la salud de la mujer, incluida la mental. El Comité insta también al Gobierno a revisar las
leyes en que se exige que los profesionales del sector de la salud informen sobre las mujeres que se someten a
aborto a los organismos. encargados de hacer cumplir las leyes, los cuales imponen sanciones penales a esas
mujeres. También pide al Gobierno que refuerce las medidas encaminadas a la prevencion de embarazos no
deseados, incluso ampliando la disponibilidad sin restricciones de medios anticonceptivos de toda indole.

3. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periédicos. Chilel22

24. En la consideracion del tercer informe periodico del Estado parte, el Comité recomendo que el
Gobierno contemplara .la posibilidad de llevar a cabo una revision de la legislacion relacionada con el

128 Autoria : Kena Lorenzini. Area de Ciudadania y DDHH, Corporacién La Morada. Actualizacién: Teresa Valdés,FLACSO
129 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.
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aborto con miras a enmendarla, en particular con objeto de proporcionar abortos en condiciones de sequridad
y permitir la interrupcion del embarazo por razones terapéuticas o relacionadas con la salud de la
mujer, incluida la salud mental’30. En el cuarto informe se indica que .en relacion al aborto, el Gobierno no se
ha planteado considerar en su mandato la despenalizacién del mismo, dado que no existen aiin condiciones
para abordar este tema en el debate puiblico, ni siquiera en relacién al aborto terapéutico. (pdrr. 285). Favor de
indicar si existe alguna iniciativa para promover un didlogo democrdtico entre el Gobierno, las organizaciones
no gubernamentales y los grupos de mujeres sobre este tema. Ademds informar cudl es el estatus del
Proyecto de Ley sobre Derechos Sexuales y Re-productivos (pdrr. 283).

4. Panorama general

Chile es uno de los pocos paises con leyes absolutamente restrictivas respecto del aborto, a partir de
la derogacién que se hiciera del Art. 119 del Cédigo Sanitario. En efecto, entre 1931 y 1989 se
autorizaba el aborto por razones terapéuticas, disposiciéon que fue derogada por la Ley 18.826'31
que estableci6 la prohibicién en términos absolutos!32.

El aborto provocado constituye un delito en Chile de acuerdo a lo que establecen los articulos 342 a
345 del Capitulo sobre delitos que atentan contra la moralidad puiblica y el orden de las familias. La ley
asigna una pena de 3 afios y un dia a 5 afios a las mujeres que abortan -rebajandose a 541 dias a 3
afios si la mujer aborté “por ocultar su deshonra”- y penas de 541 dias a 3 afios a quienes realicen el
aborto, agravandose si se trata de profesionales de la salud!®.

Entre el 75 y 80% de los procesos penales iniciados por aborto contra mujeres procede de las
denuncias hechas por profesionales de la salud’®. Esto por la obligacién que tiene el personal de
salud de denunciar todo acto que constituya un delito!®. El mayor nimero de denuncias'* procede
de las mujeres que ingresan al sistema hospitalario con complicaciones derivadas de la practica de
aborto clandestino, las que ademas proceden de los estratos de menos recursos. En todo caso, son
pocas las mujeres condenadas por aborto lo que muestra la poca efectividad de la ley para
erradicar dicha préctical®.

Un estudio realizado por la Universidad de Chile’® muestra que una de las principales causas de
aborto es la econémica. Un 30 % del total de las encuestadas sefala el problema econémico como
razén para haber optado por la practica del aborto clandestino. A la vez, el estudio caracteriza a las
encuestadas como con baja tasa de escolaridad e incluso analfabetismo, una mayor insercién en el
mercado informal o bien insercién en trabajos como el doméstico o como asesoras del hogar.

El aborto es la causa mas importante de muerte materna en Chile. Las complicaciones derivadas del
aborto clandestino causaron en el afio 2000 el 26.5% de las muertes maternas, ubicando al aborto
como la primera causa de mortalidad materna en Chile!®. Si bien se aprecia una disminucién de las

130 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(A/54/38/Rev.1), parr. 229.

13115 de septiembre 1989

132 “no podréa ejecutarse ninguna accién cuyo fin sea provocar aborto”. Art.119 del Cédigo Sanitario.

133 Codigo Penal Chileno, articulos 342 a 345.

13¢ Helgar, Angélica “Derechos Reproductivos: vergiienza Nacional” www.piensachile.com.6 de mayo 2003

135 Art. 841% del Codigo Sanitario

13 Foro Abierto de Salud y Derechos Reproductivos, Encarceladas: leyes contra el aborto en Chile. Un andlisis desde los derechos
humanos. Nueva York, 1998

137 Argumento que se invoca desde los sectores més conservadores para aumentar las penas.

138 Weisner , Ménica. “Comportamiento Reproductivo y Aborto Inducido en Mujeres Chilenas de Sectores Populares. Una
Perspectiva Antropolégica, en Requena, Mariano (Editor) Aborto inducido en Chile

139 Calculos en base a la informacién sobre causas detalladas de muertes contenida en Anuario de Estadisticas Vitales,
Instituto Nacional de Estadisticas, INE.
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muertes maternas y las muertes por aborto en los dltimos afios, es necesario sefialar que no existen
estudios que permitan dimensionar la magnitud del aborto en Chile ni las causas que hacen bajar
la tasa de mortalidad y morbilidad materna, a pesar de las recomendaciones internacionales que
sefialan la necesidad de cuantificar el problema.

De acuerdo al método de estimacién The Alan Guttmacher Institute!#!, y llevandolo a las cifras del
afio 2000 entregadas por el Departamento de Estadisticas e Informacién del Ministerio de Salud, en
Chile del total de nacidos vivos un 50% terminan en aborto, es decir, por cada dos nacidos vivos
hay un aborto provocado, o uno de cada tres embarazos termina en aborto provocado. A ello hay
que agregar que existe un subregistro, en tanto no todas las mujeres que abortan llegan hasta los
establecimientos hospitalarios, a causa de la penalizacion.

Segun el Diagnéstico realizado por ICMER y CORSAPS#2 datos entregados por el Programa de
Salud de la Mujer del Ministerio de Salud en el 2000, los egresos hospitalarios por aborto, en los
servicios de salud publicos y privados del pais, disminuyeron entre 1990 y 2000, de 36.528 a 29.546,
respectivamente. Por su parte, las tasas de egresos por aborto también han mostrado un leve
descenso en los ltimos afios. En 1997, la tasa fue de 115,8 por mil nacidos vivos, de 113,8 en 1998 y
111,7 en 1999. Estas varian segun los servicios de salud del pais. En 1999, las tasas mds altas
observadas fueron en los servicios de salud O"Higgins (178,8) y Atacama (178,3) superando la tasa
de egresos por abortos a escala nacional.

Esta informacién es parcial y se refiere entonces a los egresos hospitalarios por complicaciones
derivados de aborto. Si bien es cierto se constata un descenso de las hospitalizaciones por aborto
esta situacion puede ser reflejo de la disminucion de los abortos inducidos, y también posiblemente
sea el resultado de una mejoria de las técnicas y procedimientos utilizados!43.

Como es sabido las tasas de mortalidad por aborto en el pais han disminuido drésticamente una
vez iniciado el programa de Planificacion Familiar en la década de los 60, esto se constata en la
disminucién de 10,7 a 0,5 muertes por cada 10.000 nacidos vivos entre 1960 y 200014,

EL aborto terapéutico también ha sido tema de amplio debate ptiblico a partir de 2002, a raiz de dos
casos de mujeres que solicitaron a través de los medios de comunicaciéon que se les practicara un
aborto terapéutico (una de ellas por portar un feto con una patologia severa incompatible con la
vida, y la otra por tener un embarazo molar que ponia en riesgo su salud y su vida)'#.

Transcurridos mas de 8 afios desde la realizacion de la Conferencia del Cairo sobre Poblaciéon4s,
tampoco se aprecian avances en la humanizacién de la atencién a las mujeres que abortan. No

140 Conferencia internacional sobre poblacién y desarrollo. Capitulo XII, Tecnologia, investigaciéon y desarrollo B.
Investigaciones sobre la salud reproductiva “...En el documento se exhorta a promover las investigaciones sobre los factores
determinantes del aborto provocado, sobre el tratamiento de las complicaciones de los abortos y el cuidado después de los
abortos y sobre las consecuencias del aborto provocado, incluidos sus efectos sobre la fecundidad ulterior, la salud
reproductiva y mental y las practicas anticonceptivas”.

141 The Alan Guttmacher Institute “Aborto Clandestino. Una realidad latinoamericana” Nueva York, 1994

142 Schiappacasse, V.; Casas, L; Vidal, P.; Dides, C.; Diaz, S. (2003) Chile Situacién de la salud y los derechos sexuales y
reproductivos. Instituto Chileno de Medicina Reproductiva, CORSAPS. Publicado por SERNAM, Santiago.

143 Foro de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos y Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe, (2005)
Atencion Humanizada del Aborto Inseguro en Chile. Monitoreo del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, 1994. Santiago, Segunda edicién , pag. 11

144 Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud, Ministerio de Salud, Gobierno de Chile, 2001. En: Shiappacasse et.
al. Pag. 50

145 Dides, C.; Médrquez, A.; Guajardo, A.; Casas, L. (2006) Panorama de los derechos sexuales y reproductivos. Informe Final
para CLAM. FLACSO-Chile.

146 En la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), los estados participantes, incluyendo al
Estado de Chile, reconocieron que el aborto constituye un grave problema de salud ptblica y se comprometieron a “ocuparse
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existen programas ni campafias destinadas a humanizar dicha atencién. Tampoco se ha
sensibilizado o capacitado al personal de salud para brindar una atencién de calidad a las mujeres
que sufren complicaciones derivadas del aborto. Mas atin, a las mujeres se les practica el raspaje sin
anestesia y no el método de aspiracion endouterina (AMEU)¥.

Los gobiernos de la concertacion democrética durante los tltimos 16 afios se han negado a poner el
tema del aborto en la agenda publica. Esta negativa a tratar de manera abierta el problema del
aborto, dice relacion con la influencia creciente de los medios de comunicacién y la Iglesia Catélica
para imponer una visién de sociedad y del rol que la mujer debe cumplir en ella. Asi y junto con no
reconocer los derechos sexuales y reproductivos, estos sectores identifican a las mujeres
exclusivamente con su rol de madre y no aceptan la posibilidad de que ellas ejerzan el derecho a
decidir sobre el namero de hijos, y el intervalo entro estos.

Cabe senalar por otra parte, que esta resistencia a intervenir y debatir sobre el aborto no se ve
reflejada en la opinién publica. La mayoria de la poblacién, en sucesivas encuestas ha manifestado
su aprobacion en torno a legislar sobre el aborto, la encuesta Nacional FLACSO 20014, revela que
un 57,6% estd de acuerdo con legislar sobre el aborto. De estos un 65,6 % aprueba el aborto cuando
esta en riesgo la vida de la madre, un 56,3% cuando el feto presenta malformacién severa, un 58,3 %
en caso de que el 1 embarazo sea producto de una violacién o incesto, y un 21,3% sefiala que
deberia permitirse siempre que la mujer lo solicite.

En el campo legislativo, a partir del inicio del proceso de transicién en 1990, se han presentado dos
iniciativas de ley que han buscado aumentar las penas para las mujeres y los terceros que realizan
abortos'¥. Ambos proyectos provenientes de partidos de derecha son similares y han tenido por
objeto, aumentar las penas, situar al aborto entre los delitos en contra de las personas; eliminar la
figura privilegiada de aborto honoris causs; eliminar requisitos que dificultan la sancién; y
establecer la delacién compensada o “arrepentimiento eficaz”1%. En este mismo periodo solo un
proyecto de ley’ ha sido presentado por los parlamentarios oficialistas, en concreto, por la
entonces Diputada Adriana Mufioz quien junto a otros diputados planteaban la reposiciéon del Art.
119 del Cédigo Sanitario que reponia el aborto terapéutico. El articulo tinico de dicha propuesta
establecia: “Solo con fines terapéuticos se podra interrumpir un embarazo. Para proceder a esta
intervencién se requerird la opinién documentada de dos médicos cirujanos.”152. En ambos casos se
ha paralizado la tramitacion.

Durante el afio 2002 se volvi6 a reponer la idea de aumentar las penas para el caso de aborto. La
mocién!® una vez mas apunta a cambiar la ubicacion actual del delito de aborto al capitulo de los
delitos contra las personas'®, lo que conllevarfa un significativo aumento de las penas, tanto para

de los efectos en la salud que tienen los abortos realizados en condiciones no adecuadas” y a prevenirlo, mediante la “prestacion de mds
amplios y mejores servicios de planificacion familiar”.

147 Maturana, Camila (Coord.). “Monitoreo como prictica de control ciudadano. Monitoreo del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (EI Cairo 1994)”. Foro-Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos -Chile, Red
de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC), Santiago 2003.

148 Encuesta Nacional FLACSO- Chile 2001, Santiago 2003

1499 En la practica se traté de tres proyectos presentados en 1994, dos de los cuales fueron iniciados por la UDI uno en el
Senado y el otro en la Camara de Diputados, el tercero presentado por diputados de Renovacién Nacional. Boletines
legislativos de la Camara de Diputados 1297-18 (archivado), 1298-18 (archivado) y 1302-07 (en tramite), todos del afio 1994.
150 Camara de Diputados, Reforma el C6digo Penal en Materia de Aborto, Boletin 1298-18

151 ¢] 17 de septiembre de 1991

152 Injciativa de la Diputada Adriana Mufoz, quien junto con los Diputados Carlos Smok, Carlos Montes, Armando
Arancibia y Juan Pablo Letelier presentaron el 17 de septiembre de 1991 en la Camara de Diputados una mocién cuyo tinico
objetivo era reponer el articulo 119 del Cédigo Sanitario. Boletin: 499 -07, 1991.

153 Mocién de los diputados Alvarez, Bauer, Forni, Kast, Moreira, Paya, Salaberry, Uriarte , Urrutia y de la diputada Marcela
Cubillos. Boletin N° 2978-07.

15¢ Actualmente en el capitulo sobre delitos contra la moralidad ptublica y el orden de las familias
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las mujeres que se practican o someten a abortos como para los terceros que intervienen. Lo
novedoso es que introduce la figura del arrepentimiento eficaz como circunstancia eximente de
responsabilidad de la mujer y faculta al juez a conmutar la pena privativa de libertad que se
impone a la mujer por la realizacién de trabajos determinados en favor de la comunidad,
especialmente en organizaciones dedicadas a la proteccién del que esta por nacer!.

Un segundo proyecto de ley, presentado en el afio 2002'% y en una direccién distinta al antes
sefialado, apunta a reestablecer la figura del aborto terapéutico. El proyecto de ley'>” obedece, mas
que a la voluntad de avanzar en el reconocimiento y reestablecimiento de los derechos de las
mujeres, a casos concretos que impactaron a la opinién publica. Griselle Rojas, de 27 afios, madre de
dos hijas, se encontraba en riesgo de vida debido a un embarazo molar, lo que significa que podia
derivar en un cancer. El feto, con malformaciones cromosdmicas, era totalmente inviable desde el
momento mismo de la concepcién. Pese al dictamen médico que aconsejaba la interrupcion del
embarazo, al pedido del Colegio Médico al Ministerio de Salud y a las peticiones de Griselle y su
esposo y el debate publico que hizo evidente la necesidad de al menos reponer el aborto en
condiciones tales como cuando estd en riesgo la vida de la madre, el gobierno sin embargo, no
patrociné dicha iniciativa e insistié en que el tema no seria parte de la agenda gubernamental.

Cabe senalar que el Proyecto de Ley Marco Boletin "2608-11" elaborado por un grupo de
organizaciones y personas de la sociedad civil y presentado por diputados/as de todas las
bancadas'®® en octubre del 2000, que atin se encuentra en tramite en la Comisién de Salud de la
Céamara, contiene en su articulo 17 “Se reconoce a las/los usuarios/as de los servicios de salud
publica y privada el derecho a la confidencialidad de la informacién relacionada con la salud sexual

155 Proyecto de ley: Articulo tinico: introdtizcanse las siguientes modificaciones al Cédigo Penal: Intercdlese como pérrafo 3
del titulo VIII del Libro Segundo el parrafo 1 del titulo VII del mismo libro, pasando en consecuencia los articulos 342, 343,
344, y 345 a ser articulos 394 A, 394 B, 394 C, y 394 D, respectivamente.

Los actuales pérrafos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del referido Titulo VIII pasardn a ser parrafos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 respectivamente.

Sustittyase el Articulo 342 que pasa a ser 394 A, por el siguiente: “Articulo 394 A.- El que maliciosamente causare aborto,
seréd castigado: Con la pena de presidio mayor en su grado minimo a medio y multa de cien a trescientas UTM, si ejerciere
violencia a la persona de la mujer embarazada. Con la pena de presidio mayor en su grado minimo y multa de cincuenta a
cien UTM, si, aunque no la ejerza, obrare sin consentimiento de la mujer. Con la pena de presidio menor en su grado
maximo y multa de cien a trescientas UTM.,, si la mujer consintiere” Sustittiyase el Articulo 344, que pasa a ser 394 C, por el
siguiente: “Articulo 394 C.- la mujer que causare su aborto o consintiere que otra persona se lo cause, serd castigada con
presidio menor en su grado méaximo a presidio mayor en su grado minimo. Con todo, el Juez una vez ejecutoriada la
sentencia y en atencion a su arrepentimiento y compromiso rehabilitador podra conmutar siempre la pena por la realizaciéon
de trabajos determinados en beneficio de la comunidad. La resolucién que conmute la pena debera sefialar la naturaleza del
trabajo a desempenfiar, el lugar donde deba realizarse, su duracién y la persona o instituciéon encargada de controlar su
cumplimiento, se preferira siempre a las instituciones que tengan una clara identificacién a favor de la vida del que esta por
nacer. Se intentara siempre hacer compatible esta conmutacién de la pena con la jornada laboral de la condenada, ddandose
preferencia a fines de semana y festivos para efectuar el trabajo comunitario. El incumplimiento de estas obligaciones hara
exigible la sancién originalmente impuesta por el solo ministerio de la ley.

No se aplicara la pena indicada en e inciso anterior, si la mujer, en cualquier tiempo antes de la dictacién de la sentencia de
término en el proceso que la afecta, coopera eficazmente con la autoridad administrativa, policial o judicial, para determinar
el cuerpo del delito, o sus autores, complices o encubridores, o para prevenir o impedir la perpetracion o consumacién del
delito de aborto.

Se entiende por cooperacién eficaz el suministro de datos e informaciones precisos, veridicos y comprobables que
contribuyan necesariamente al esclarecimiento aludido.

Reemplécese en el articulo 345 que pasa a ser 394 D la oracién: “las penas sefialadas en el articulo 342 aumentadas en un
grado”, por la siguiente: “las penas de presidio sefialadas en el articulo 394 A, aumentadas en un grado y multa de cien a
quinientas UTM.”

15 Mocion de los/as diputados/as Adriana Mufioz, Maria Antonieta Saa, Carmen Ibafiez, Isabel Allende, Enrique Accorsi,
Guido Girardi, Osvaldo Palma, Arturo Longton, Fulvio Rossi, Carlos Abel Jarpa. Boletin 3197-11.

157 Consta de un articulo tnico que establece: “Sélo con fines terapéuticos se podra interrumpir un embarazo. Para proceder
a esta intervencion se requerird la opinién documentada de dos médicos cirujanos”.

158 Jsabel Allende B. Rosa Gonzélez R. Victor Jeame B. Gabriel Ascencio M. Carlos Jarpa W. Osvaldo Palma F.

Marina Prochelle A. Maria Antonieta Saa D. Fanny Pollarolo V. Jaime Mulet M. Boletin "2608-11".
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y reproductiva, entre los cuales se incluye la confidencialidad de la informacién en complicaciones
de aborto y acceso a métodos anticonceptivos.

5. Puntos de preocupacion

- No existen estadisticas oficiales sobre la situacién del aborto en Chile. Es grave a la hora de
analizar el tema del aborto no tener estudios que arrojen cifras que permitan el disefio de planes,
politicas y programas.

- Falta de voluntad politica por parte del gobierno para emprender iniciativas que apunten a evitar
el aborto como primera causa de mortalidad materna y resolver la situacién de salud publica que
responda a las recomendaciones que le hizo el Comité de la Cedaw.

- La penalizacion a las mujeres que se realizan abortos, con la consiguiente violacion a los derechos

humanos de estas mujeres.

6. Recomendaciones

- Aumentar la capacitaciéon del personal para estar técnica y humanamente preparados para la
recepcion de casos por aborto clandestino.

- Realizar estudios periddicos que permitan obtener datos concretos sobre la incidencia del aborto
en Chile.

Avalar la iniciativa legislativa presentada para reponer el aborto terapéutico.
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III TRABAJO®»

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 11:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de iqualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular:

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusivo a la aplicacion de los mismos criterios
de seleccion en cuestiones de empleo.

c) (...) al derecho a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho a la formacidn profesional (...)

d) el derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respeto a la evaluacién de la calidad del
trabajo.

e) El derecho a la sequridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c)Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion
en la vida piblica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nirios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.

2. Recomendaciones del Comité de la CEDAW

230. El Comité toma nota con preocupacion de que un gran niimero de trabajadoras del pequerio comercio y
del sector informal tienen reducidos ingresos, lo que les dificulta la posibilidad de incorporarse al sistema
previsional actual. Asimismo, le preocupa al Comité que a pesar de os esfuerzos realizados a través del
SERNAM, las trabajadoras de temporada enfrenten situaciones particularmente precarias en sus condiciones
de trabajo, salarios y cuidado de los nirios.

231. El Comité solicita al Gobierno que en su proximo informe incluya (...) informacion estadistica sobre las
condicion de las mujeres trabajadoras....y el problema del acoso sexual en el trabajo.

159 Autoria: Amalia Mauro, Centro de Estudios de la Mujer - CEM. Actualizacion: Amalia Mauro, CEM, con la colaboracién
de Tatiana Puebla
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3. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periédicos. Chilel60

“14. Se indica en el informe que la fuerza de trabajo femenina alcanza mayores niveles de educacion que la
masculina; sin embargo, las mujeres presentan superiores tasas de desempleo que los hombres y se evidencia
una alta vulnerabilidad del empleo femenino ante situaciones de crisis econdmicas (pdrrs.206-207). Indicar
qué medidas especificas se han planeado o llevado a cabo para superar esta situacion y asegurar la igualdad de
acceso al mercado laboral.”

“15. En el informe se menciona que el SERNAM, a partir de 2000, ha implementado una linea de trabajo
dirigida hacia los/las empresarios/as en general y hacia algunos sectores productivos en particular con el
objetivo de superar las discriminaciones de género en materia laboral (pdrr.227) Favor de indicar los avances
y logros.”

16 “Segtin el informe persiste la segmentacion de las ocupaciones segiin sexo, y la mayoria de las mujeres
siguen ejerciendo trabajos que socialmente se consideran femeninos (pdrr. 40). Proporcionar informacion
actualizada sobre el desarrollo e impacto de las acciones acordadas entre SERNAM y el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE) orientadas a disminuir la segmentacion laboral (pdrr. 240). En particular
informar acerca del impacto de la persistencia de los estereotipos sobre el rol de la mujer en el mercado
laboral”.

“17. Seindica en el informe que las mujeres sufren desventajas en cuanto al monto de jubilacion que reciben
debido a las interrupciones reproductivas a lo largo de la trayectoria profesional (parr. 213). Favor de indicar

qué medidas se tienen previstas al corto plazo para eliminar las mencionad desventajas.”

“18. Favor de indicar si se ha realizado o hay planes de realizar estudios sobre el impacto de la privatizacion
del sistema de seguridad social en el acceso de las mujeres a las pensiones”.

“19. proporcionar informacion actualizada acerca del proyecto de ley para eliminar la incompatibilidad de
pensiones y montepios que tiene como objetivo beneficiar a las mujeres viudas (parr. 251).”

4. Panorama general

La situacién econémica general de Chile a partir del 2004 exhibe claros signos de recuperacién que
la desmarca de la aguda crisis econdmica que afecté al medio internacional y que impact6é en
nuestro pais a partir del afio 1997. Esta recuperacién econémica del pais se debe principalmente al
aumento de las exportaciones, el mejoramiento de los términos de intercambio comercial, el precio
del cobre, los acuerdos comerciales y la recuperacién de la inversion.

Chile muestra un escenario donde la recuperacién econémica mencionada se ha traducido en una
creaciéon de empleos mas dindmica y en un descenso de la desocupacion. Esta situacién mas
propicia para el trabajo plantea nuevos desafios para las politicas ptblicas en el campo del trabajo,
entre los que destacamos: el impulso a una mayor insercién laboral de las mujeres y la mejora de la
calidad de los empleos.

El empleo de la mujer ha crecido en Chile en las tltimas décadas: alrededor de 2 millones 250 mil'®!
mujeres forman parte de la fuerza de trabajo del pais, frente a 1 ml16n400 mil que lo hacian en 1990.
En los dos ultimos afios uno de cada dos nuevos empleos es ocupado por una mujer. Los expertos

160 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.
161 INE, Encuesta Nacional de Empleo (ENE), Trimestre Octubre-Diciembre 2005.
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en el tema laboral estiman que esta participaciéon femenina seguird en aumento. Empero, la tasa de
participacién laboral de las mujeres (38%19?) es comparativamente menor que las de los paises
desarrollados e incluso mas baja en comparacién con la media de América Latina, que gira en torno
al 45%.

Asimismo, pese a los avances registrados, varios son los indicadores que nos muestran la
persistencia de la desigualdad de género en el ambito laboral, entre los cuales destacamos la tasa de
actividad, la tasa de desempleo, las remuneraciones, la situacién contractual y la previsién social.

Tal como se dijera en parrafos anteriores, la tasa de participacion laboral de las mujeres alcanza el
38%, porcentaje que estd muy por debajo del 70 % exhibido por los hombres. Ademas, si bien la tasa
de desocupacion laboral de las mujeres se ha reducido hasta el 8,5%, contintia estando por encima
de la de los varones, 6,1%.163

Por otra parte, la participacion laboral de las mujeres ha crecido mas en el sector Comercio y
Servicios, areas que tipicamente contratan mayor proporcién de mujeres y en las cuales contintian
estando concentradas. Segin datos de la Encuesta Nacional de Empleo’® més del 80% del empleo
femenino sigue concentrdndose en el sector terciario, principalmente en las ramas Servicios
comunales sociales y personales (43,7%), y el Comercio (25,9%). De acuerdo a la misma fuente, la
rama de los Servicios sociales, comunales y personales es la mas feminizada, dado que las mas de la
mitad de sus ocupaciones son desempefiadas por mujeres, sobre todo en el 4rea de la salud y la
educacién, donde la participacion femenina alcanza alrededor del 69%. En el Comercio, las mujeres
constituyen también casi la mitad de las personas ocupadas en ese sector (47%) y, en los Servicios
financieros ocupan el 38,5% de las ocupaciones en esa rama.

Asimismo las mujeres constituyen la mitad de la fuerza de trabajo que labora como empleada de
oficina, vendedora en el Comercio y trabajadora de los Servicios, asi como de los cientificos y
profesionales y técnicos y alrededor de un tercio de los grupos directivos. Empero, apenas un 2%
del total de mujeres ocupadas accede a cargos gerenciales o directivos.

Existen grandes diferencias en las oportunidades para desempenar un trabajo remunerado no sélo
entre hombres y mujeres, sino también entre las propias mujeres. Estas oportunidades son mas altas
para las que tienen mayor nimero de afios de estudios y pertenecen a estratos de ingresos altos.
Cabe senalar aqui, que los cambios tecnolégicos y productivos han aumentado la demanda por
trabajadores con mayor educacién y por competencias especializadas, lo que deja al margen a los
trabajadores que tienen escasa calificacién, entre los cuales hay muchas mujeres.

No hay que olvidar, ademas, que la division sexual del trabajo todavia predominante en el pais lleva a
que las mujeres se incorporen al mercado de trabajo sin abandonar los roles tradicionalmente
asignados a ellas lo que se traduce en discriminacion durante y después de su vida laboral. De alli que
el caso particular de las mujeres no se pueda ignorar que su grado de participacién laboral se ve
influido por el trabajo doméstico y de cuidado. En efecto, poco més de un tercio de las mujeres
inactivas aluden al trabajo doméstico (29,5%) y a no tener con quién dejar los hijos (3,8%). Asimismo,
un alto porcentaje (39,3%) lo atribuyen a estar estudiando, situacién que se da en particular en el
grupo mas joven -15 a 24 afios - (Mideplan. CASEN 2003).

162 INE, Encuesta Nacional de Empleo (ENE), Trimestre Octubre-Diciembre 2005.
163 INE. Encuesta Nacional de Empleo (ENE), Trimestre Octubre-Diciembre 2005.
164 INE. Encuesta Nacional de Empleo (ENE), Trimestre Octubre-Diciembre 2005.
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4.1. Condiciones de trabajo

Si bien no se debe subestimar los efectos positivos del aumento de la participacién laboral de las
mujeres aun en condiciones de trabajo precarias, es importante sefialar que la precariedad laboral
que afecta a un alto porcentaje de mujeres, por tener trabajos inestables, mal pagados y con escasa
proteccion social, constituye un riesgo para su salud y bienestar actual y a mediano y largo plazo.

4.1.1 Situacién contractual

En términos de estabilidad laboral contar con contrato de trabajo, en particular de caracter
indefinido, es uno de los elementos fundamentales asociados a la estabilidad y proteccién laboral y
social.’®> De acuerdo a las cifras proporcionadas por la Encuesta CASEN 2003'% un 25% de las
mujeres asalariadas no tiene contrato de trabajo, frente a un 20% de los hombres. Situacién que
empeora en el caso de las asalariadas pertenecientes a hogares de los quintiles de ingresos mas
bajos, ya que la mitad de ellas no firmé contrato de trabajo, en comparacién con un 15% de las
pertenecientes a los sectores de mayores ingresos'®’. En la Encuesta Laboral del 2004'%8 se sefiala
que si bien un 75% de las mujeres contratadas tienen contrato indefinido, en el 17,3% de los casos
es por plazo fijo y otro 5,4% por obra o faena, tipos de contrato que se vinculan en gran medida con
la inestabilidad laboral y que limitan los derechos laborales - seguridad social, y derechos
maternales, entre los principales.

Ademas, las nuevas relaciones de trabajo han generado un proceso de reemplazo de los contratos
de trabajo por acuerdos comerciales civiles, como ocurre en el caso de los trabajadores a domicilio,
grupo que abarca a un gran nimero de mujeres. De hecho, segtin datos de la Encuesta CASEN de
2003, més de 450 mil mujeres eran trabajadoras a domicilio'®’, lo que representa el 7,7 % de la fuerza
de trabajo femenina. Por otra parte, segtin datos de la Encuesta Nacional de Empleo (trimestre
octubre-diciembre del 2005), el 22,8% de las mujeres ocupadas son trabajadoras por cuenta propia,
posiblemente muchas de ellas sean en realidad “pseudos” independientes, es decir se vinculen sélo
con una o dos empresas mediante acuerdos comerciales en lugar de contrato de trabajo. Estas
trabajadoras se encuentran, en consecuencia, en una situacién laboral de total desproteccién, ya que
aunque en la practica muchas veces dependen de un empleador, su estatus laboral legal es el de
trabajadora por cuenta propia y el Cédigo del Trabajo protege sélo a los trabajadores dependientes.

4.1.2 Remuneraciones

En lo que se refiere a las remuneraciones, si bien estas se han incrementado en los dltimos afios, no
obstante, en términos de ingreso medio mensual de los ocupados, los ingresos de las mujeres
siguen siendo mas bajos que los de los varones. Segtun datos de la encuesta CASEN 2003, el ingreso
mensual promedio de la ocupacion principal de las mujeres corresponde al 67,4% del percibido por
los varones.”? Esta diferencia de ingresos entre hombres y mujeres se acreciente a medida que
aumenta el nivel de educacién formal alcanzado.””’ La explicaciéon de esta aparente paradoja

165 Aunque actualmente se ha vuelto mas facil para lo empleadores poner fin a los contratos por tiempo indefinido,
aumentando de este modo la inseguridad laboral incluso la de estos trabajadores.

166 Mideplan. Departamento de Informacion Social.

167 Mugjer y Trabajo. Compendio de estadisticas segiin sexo. Aporte al debate laboral n° 18. Direccién del Trabajo. Departamento de
Estudios. Santiago de Chile. 2005.

168 Encuesta Laboral 2004. Direccién del Trabajo, Departamento de Estudios. Santiago de Chile, 2005.

16 Incluye a las que trabajan en su casa, o en taller anexo a su vivienda. Si le sumamos aquellas que declaran trabajar en otra
vivienda este porcentaje alcanza el 9,3% y el total de mujeres a 550 mil.

170 Esta diferencia se reduce cuando se comparan los ingresos por hora promedio; en este caso equivale al 80,5%.

171 En el caso de las mujeres con estudios superiores completos, sus ingresos equivalen al 49,8% de los de los varones, cuando
tienen educacién media completa equivalen al 68,4% y con basica incompleta o sin educacién formal el porcentaje aumenta a
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probablemente se encuentre mas en el tipo de estudios y de ocupaciones a que tienen acceso las
mujeres que a la discriminacién de ingresos més pura, sin que esto deba ser descartado. Es decir, las
mujeres se ubican en profesiones “femeninas” que son menos valoradas.!”

Asimismo, de acuerdo a datos de la encuesta CASEN 2003, la brecha salarial més acentuada se da
entre el personal directivo en donde los ingresos promedios mensuales de la ocupacién principal de
las mujeres equivale al 39,6% del percibido por los hombres'’3, en tanto que entre las profesionales
equivale al 71,6%, y en el caso del personal administrativo y de los trabajadores la brecha salarial
disminuye por cuanto este ingreso promedio equivale al 78,6%. Al analizar las remuneraciones por
rama de actividad también se observa que en el Comercio, rama donde trabaja una importante
cantidad de mujeres y es crecientemente feminizada, los ingresos mensuales promedio de la
ocupaciéon principal de las mujeres equivalen aproximadamente el 59,7% de los ingresos
masculinos.174

4.2 Previsién social

La experiencia empirica y la informacién producida en distintas investigaciones muestra que la
flexibilizacién laboral y la creciente incorporacién de mujeres a la fuerza de trabajo arrojan por la
borda el supuesto base del sistema de seguridad social vigente, segtin el cual el mercado laboral
genera ocupaciones estables y trayectorias laborales sin mayores discontinuidades, que permiten
ahorros previsionales regulares y suficientes. Por el contrario, la flexibilidad laboral aumenta en
forma notoria los empleos precarios y la movilidad laboral, ya sea en lo que se refiere a rotacién
entre empleos o al paso por periodos de desocupacion e inactividad a lo largo de las trayectorias
laborales. De esta forma contribuyen a la expansiéon de trayectorias laborales inestables y
discontinuas, las que tan s6lo permiten un acceso insuficiente al sistema de seguridad social.

En este contexto de cambio, inicamente las personas que en su vida laboral trabajan en forma
continua, a tiempo completo y en formas contractuales “normales”, pueden hoy en dia esperar una
minima proteccion.

Por otra parte, la flexibilidad laboral que se apoya en una estructura de relaciones sociales
desiguales entre los géneros tiende a precarizar atin mas el empleo femenino. Es decir que pese a la
mayor incorporacion de las mujeres al trabajo, la institucionalidad laboral funciona todavia sobre la
base de una divisién sexual del trabajo que asigna a los hombres el trabajo remunerado - de por
vida y a tiempo completo - y a las mujeres el trabajo no remunerado reproductivo - trabajo
doméstico y de cuidado. Ejercicio éste dltimo que va de la mano con la “inactividad” o parcial
actividad laboral femenina, asi como con una insercion laboral menos favorable en términos de
estabilidad y calidad del empleo.

En Chile, la proporcién de los ocupados que no tiene cotizacion previsional es alta. Segtn datos de
la Encuesta CASEN 2003, el 60% de las mujeres ocupadas estdn cotizando en algtn sistema de
previsién social, frente al 64,1% de los varones. El porcentaje de mujeres ocupadas cotizantes se
reduce al 34% y 49% en los dos quintiles de ingresos mas bajos. La falta de contrato y el trabajo
auténomo reducen las posibilidades de acceder al sistema de pensiones vigente en el pais, debido a
que imponer a la seguridad social es obligatorio sélo para los trabajadores dependientes, pero
voluntario para los independientes - empleadores y cuenta propia - y de acuerdo con los datos

alrededor del 75% (Mujer y Trabajo. Compendio de Estadisticas segiin sexo. Aporte al debate laboral. N° 18. Direccién del trabajo,
Departamentos de Estudios. Santiago de Chile, 2005.

172 Asi por ejemplo, las mujeres constituyen el 68% de los profesionales de la ensefianza, sector de actividad poco valorado.
173 Asi por ejemplo, cuando las mujeres ocupan gerencias, se trata sobre todo la de Recursos Humanos, mientras que los
hombres ocupan las gerencias generales o financieras, que dan mas prestigio y son mejor remuneradas.

174 Véase Mujer y Trabajo. Compendio Estadistico segiin sexo. Op. cit.
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registrados antes mencionado una cuarta parte de asalariadas no tiene contrato de trabajo y
alrededor de un 20% de las ocupadas trabaja como cuenta propia.

Los efectos de la discriminacién contra las mujeres en el mercado laboral se manifiestan y se
acentdan en el sistema de pensiones. Dicho en otros términos, las mujeres se encuentran en
situaciéon desmedrada no sélo por la baja tasa de participaciéon laboral, por las condiciones laborales
en las que se desempefian - situacién contractual, bajos ingresos percibidos-, sino también por la
intermitencia en su participacién laboral, a lo que se suma su mayor expectativa de vida y una
menor edad de retiro, aspectos ambos que repercuten sobre sus pensiones.

Cabe recordar que al ser de capitalizaciéon individual, el sistema de pensiones chileno hace que los
montos de pensién de vejez que recibiran los trabajadores y trabajadoras dependan de sus propias
imposiciones y por ende de lo acumulado a lo largo de su vida laboral. Ademas, entre los requisitos
para acceder a este sistema se destacan: el nimero de afios o meses minimos de cotizacién
requeridos para acceder a pensién minima garantizada por el estado (240 meses). Las trayectorias
laborales mds interrumpidas de las mujeres dificultan su cumplimiento. El uso de tablas de
expectativas de vida diferenciadas por sexo es discriminatorio debido a que se aplican a los
individuos caracteristicas basada en su pertenencia a un grupo, teniendo un efecto negativo para
las mujeres.’”> La menor edad de retiro del mercado laboral aumenta los afios a financiar por el
fondo acumulado, disminuyendo las pensiones.

Un estudio realizado por el CEM sobre trayectorias laborales y proteccién social 176 y la Encuesta de
Proteccion Social 2004177 ponen en evidencia que las mujeres trabajadoras presentan un mayor
grado de no afiliacién a algin sistema de prevision social y mayores discontinuidades en el
mercado laboral (entran y salen mds a menudo que los hombres) y periodos mas frecuentes y
extensos de desempleo e inactividad, todo lo cual se traduce en lagunas previsionales, lo cual las
deja en una situacion desmedrada frente al futuro.

Asi por ejemplo, el estudio del CEM (2005) muestra que del total de trabajadores y trabajadoras
entrevistados en el Gran Santiago, el 50,8% de las mujeres desarrollaron trayectorias laborales
discontinuas o interrumpidas durante los diez afios estudiados, en tanto que dicho porcentaje se
reduce al 33% entre los varones. Ademds, mientras los periodos de desocupacién se extendieron
por 18 meses entre los hombres, en el caso de las mujeres alcanzaron los 26 meses, asi como los
periodos de inactividad de las mujeres sumaron 43 meses en promedio y los de los hombres 30
meses. 178

Asimismo, un 9% de los hombres y un 20% de las mujeres nunca habian cotizado en el sistema de
pensiones, es decir que nunca estuvieron afiliados. En el caso especifico de éstas dltimas, la
ausencia de afiliacién al sistema de pensiones prevalecia entre las trabajadoras del grupo socio-
ocupacional bajo, compuesto por trabajadoras por cuenta propia, asalariadas con bajos salarios,
trabajadoras de los servicios personales - servicio doméstico -.

La Encuesta de Proteccién Social de 2004, por su parte, sefiala que del total de trabajadores que
nunca se afiliaron al sistema de pensiones, mas del 70% son mujeres; ademas, alrededor de la mitad
de los no afiliados tienen muy baja educacién (niveles de educacién basica o menos) lo que

175 El uso de tablas d expectativas de vida diferenciadas por sexo se traduce en que los montos para pension de vejez
acumulados por las mujeres deberan distribuirse en un niimero mayor de afios.

176 Véase en particular Amalia Mauro y Sonia Yéfiez, Cuadernos de Investigacién n°l, Centro de Estudios de la Mujer,
Santiago de Chile,2005; CEPAL,

177 Encuesta de proteccion Social 2004. Presentacion general y principales Resultados. Ministerio del Trabajo y Prevision Social -
Departamento de Economia Universidad de Chile, Santiago de Chile. 2006

178 Mauro y Yarfez, 2005, op. cit.
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contrasta con los afiliados, el 20% de los cuales exhibe niveles de educacién técnicos o superior.17?
Este estudio destaca también entre los motivos sefialados para no afiliarse un 20% lo atribuy6 a que
el dinero no les alcanzaba y un 37% dijo no estar obligado.18

En lo que se refiere a las lagunas provisionales, en el estudio del CEM se observé que del total de
mujeres afiliadas, el 74% exhibia periodos sin cotizacién durante los diez afios estudiados frente al
67,7% de los varones. Vale subrayar que el 81 % de las mujeres afiliadas pertenecientes a los
sectores socio-ocupacionales bajos presentaron lagunas previsionales de una duracién promedio de
79 meses, durante los diez afios estudiados, mientras que aquellas pertenecientes al grupo socio-
ocupacional de ingresos mas altos no sélo exhiben un mayor porcentaje de afiliacién sino que
también son menores los porcentajes de afiliadas con lagunas (55%), cuya duracién es asimismo
mucho menor (42 meses).181

Un aspecto fundamental a destacar es que en las mayores interrupciones de las trayectorias
laborales de las mujeres incide el trabajo reproductivo que estd a su cargo - maternidad y cuidado
de menores, enfermos y adultos mayores. Ademads, el sistema de pensiones vigente ignora la
existencia e importancia del trabajo reproductivo y social, que es considerado “inactividad” y en
consecuencia no se traduce en aportes al sistema de pensiones, ni en posibilidades de obtener
beneficios previsionales.

Por ultimo, la distribucién sexual del trabajo que asigna a las mujeres el trabajo doméstico y de
cuidado no-remunerado y a los hombres el trabajo remunerado y la persistencia de concepciones
sobre la dependencia de las mujeres de sus maridos - lo que las hace acreedora a beneficios
derivados por ser esposa de - se convierte para ellas en una fuente de inseguridad en un mundo
donde no soélo los empleos, sino también los matrimonios, se vuelven mas inestables. En el caso de
una ruptura matrimonial, las mujeres que no trabajan remuneradamente pueden quedar
desprovistas de recursos monetarios en la vejez y/o pueden perder parte o todo derecho a recibir
una pension de sobreviviente si su ex marido vuelve a casarse.

4.3. Maternidad

La maternidad en el dmbito del trabajo es un tema antiguo y la necesidad de su proteccién no
parece discutirse. En Chile, la proteccion a la maternidad se encuentra regulada en el Titulo II, libro
1, del Cédigo del Trabajo, de la Proteccién a los trabajadores.182

En principio, los beneficios por maternidad deberian alcanzar a todas las mujeres asalariadas, tanto
de empresas privadas como del sector publico, pero, en la practica, la protecciéon legal a la
maternidad no estad al alcance de todas las mujeres incorporadas al mercado de trabajo. Ello, en
primer lugar, porque la normativa referida a la obligacion de mantener una sala cuna o pagar por
los servicios de una sala cuna independiente se limita a aquellas empresas que ocupan veinte o mas
trabajadoras. Esta obligacién muchas veces se convierte en factor de discriminacién contra la mujer
al limitar su contrataciéon. Ademas, segtn la encuesta CASEN 2003, una alta proporcién de mujeres

179 El estudio del CEM coincide con estos datos, dado que las mujeres que nunca se afiliaron, miembros del grupo socio-
ocupacional de menores ingresos, tienen niveles de escolaridad bajos.

180 En Chile sélo estan obligados a cotizar los asalariados, trabajadores dependientes. Para los trabajadores independientes —
empleadores y trabajador por cuenta propia - es voluntario.

181 La Encuesta de Proteccion Social 2004 sefiala que las mujeres afiliadas se concentran en los rangos de menores densidades
de cotizacion y por el contrario los hombres lo hacen en los rangos de mayores densidades.

182 Ta ley 19.591 de diciembre 2001 incorporé al Cédigo de Trabajo un conjunto de nuevos derechos para la mujer
trabajadora. Se destacan las siguientes reformas: Prohibicion de discriminar a la mujer por estado de gravidez; Fuero
maternal para la trabajadora de casa particular; y Extension del derecho a sala cuna, reemplazando el concepto de
establecimiento por el de empresa.
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trabajan en la pequefia y mediana empresa (63,2%), sélo el 36,8% de las trabajadoras estd en
empresas de 50 y mas personas y posiblemente muy pocas de ellas retina a mas de 20 trabajadoras.

Cabe destacar que después de 9 arfios, la Comision de Trabajo del Parlamento decidi6 reactivar la
iniciativa de incorporar a cientos de madres que trabajan en la pequefia y mediana empresa para
que puedan amamantar a sus hijos, atin cuando trabajen en empresas de menos de 20 mujeres, es
decir, sin obligatoriedad de tener Sala Cuna. El proyecto, orientado a proteger la vida y la salud del
menor, sin desmedro ademas de la tranquilidad fisica y mental de la madre, modifica el articulo 206
del Codigo del Trabajo, sefialando que las madres tendran derecho a disponer de a lo menos una
hora al dia para dar alimentos a sus hijos menores de dos afios, ya sea en sala cuna, su hogar, u otro
lugar escogido para ello. Agrega que el tiempo podra, a solicitud de la madre, dividirse en dos
periodos. Ese tiempo que la madre destine a amamantar a su hijo, serd considerado trabajado para
efectos del pago de sus remuneraciones y se ampliard considerando el tiempo que la madre
requiera para trasladarse. Ademas, el proyecto carga al empleador el pago de los pasajes por el
transporte que deba emplearse para la ida y regreso del menor al respectivo establecimiento y el
que deba utilizar la madre para reunirse con su hijo. Este derecho "no podra ser renunciado en
forma alguna", al igual que lo establece la ley vigente para aquellas empresas que cuentan con sala
cuna o cancelan a sus trabajadoras por dicho servicio. 183

Por otra parte, no hay que olvidar que cuando la forma de insercién laboral no va acomparfiada de
una contrataciéon indefinida, algunas de las protecciones a la maternidad otorgadas tradicionalmente
por la ley son inoperantes. Asi por ejemplo, a las mujeres contratadas a plazo fijo o por obra, el fuero
maternal s6lo las ampara limitadamente, ya que prevalece el término del contrato de trabajo aunque
se requiera autorizacién judicial, la que puede concederse por vencimiento del contrato o por
conclusion del trabajo que dio origen al contrato. Una vez extinguido el vinculo laboral se pierden los
demads derechos de proteccién a la maternidad. Recordemos lo apuntado en parrafos anteriores en los
que sefialdbamos que un 25% de las mujeres ocupadas no tienen contrato, y que del total de mujeres
asalariadas con contrato en el 17,3% de los casos es por plazo fijo y otro 5,4% por obra o faena.

Tampoco son muchas las denuncias ante la Inspecciéon del Trabajo referidas a la proteccién de la
maternidad. En efecto, de las 80.660 denuncias a la Direccién del Trabajo'8*en el 2003, 520 fueron de
proteccién a la maternidad, lo que equivale a sé6lo el 0,64% del total. Esta cifra aumenté al afio
siguiente, 2004, a 565 denuncias sobre un total 92.947. Como podemos observar, las denuncias en
general y las de proteccién a la maternidad aumentaron de un afio para el otro, pero la proporcién
de denuncias a la proteccién de las maternidades mantuvo practicamente igual -0,64% en el 2003 y
0,60% el 2004.

En el caso de las mujeres que trabajan en su casa u otra vivienda o taller anexo a la vivienda, que
como ya dijéramos constituyen un 7,7% de las ocupadas (Encuesta CASEN 2003), muchas de las
cuales son formalmente trabajadoras por cuenta propia, pero en la realidad son “pseudos
independientes” se advierte también una gran desprotecciéon en relacién con la maternidad, pues
estas trabajadoras deberfan probar judicialmente que la relacion es de carécter laboral y si no lo hacen
-que es lo que sucede dada la dificultad de probarlo- la vinculacién con el empleador se rige por el
derecho civil y queda excluida de la protecciéon del fuero maternal. Todo lo dicho antes es una clara
muestra de la gran proporciéon de trabajadoras que quedan fuera de la proteccién social por
maternidad.

183 www.senado.cl

184 Chile, resumen de estadisticas basicas, Inspeccion del Trabajo 1999-2002. Direccion del Trabajo. Departamento de
Estudios.
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En lo que respecta a la posibilidad que tienen trabajadoras y trabajadores de obtener permiso
vinculado a los hijos'>, en el 2005 se promulgoé la Ley N° 20.047 que establece en el Cédigo de
Trabajo un permiso especial al padre de cuatro dias pagados en el caso de nacimiento de su hijo.18

Actualmente se debate en el Parlamento un proyecto para flexibilizar el tiempo del pre y post natal.
Segun esta iniciativa, la madre podra trasladar parte de su descanso prenatal al final del periodo
post natal para compartir un mayor tiempo con el hijo recién nacido. Sin embargo, se debera contar
con una previa autorizacién por escrito del médico y deberd ser informada al empleador y a la
Inspeccién del Trabajo con una antelacién de dos meses de la fecha probable de parto.'s” Proyecto
que por lo demas ha merecido criticas desde el area de la salud y los gremios, en cuanto a los
presuntos efectos positivos que traeria para las mujeres.

Por otro lado el Servicio Nacional de la Mujer y la Direccién Regional del Trabajo han impulsado
una campafia de difusién, destinada a resaltar los derechos para las mujeres embarazadas e,
incluso, los que se extienden después del nacimiento de sus hijos. Uno de los puntos principales
planteados es que no se puede condicionar la contratacién laboral dependiendo del estado de
embarazo o de posible embarazo de la mujer. Asimismo, hay que considerar que cualquier mujer
que mantenga una relacién laboral, en virtud de cualquier tipo de contrato, estd protegida por el
fuero maternal. Ese fuero impide que el empleador, por un periodo determinado, pueda despedir a
la trabajadora sin una previa autorizacién judicial. La Direccién del trabajo ha elaborado un triptico
informativo sobre la Proteccién a la Maternidad. Por medio de este documento de difusién, que
puede solicitarse en todas las inspecciones de Chile, las personas pueden informarse sobre las
normas laborales que protegen a las trabajadoras antes, durante y después del embarazo, con el fin
de asegurar su salud y la de su hijo o hija.

Por tltimo, cabe sefialar que pese a los cambios producidos en el pais en las tltimas décadas, no se
han alterado significativamente, ni en la préctica, ni en el imaginario social, uno de los factores mas
importantes que influyen en la discriminacién laboral de las mujeres: los roles atribuidos a mujeres
y hombres, y en consecuencia, no se han traducido en una divisién més igualitaria del tiempo de
trabajo pagado y el no pagado entre los sexos. De esto modo, la solucién de las tensiones entre
ambito laboral y familiar sigue estando casi exclusivamente en manos de las mujeres.

4.4 Buenas prdcticas Laborales

Un altimo aspecto en el ambito del trabajo que vale destacar tiene que ver con las buenas préacticas laborales
respecto a la discriminacion de género. Si bien este tema forma parte de una preocupacion mayor, la
responsabilidad social empresarial (RSE), sobre la que diversas organizaciones e instituciones de la sociedad
civil, del Estado y organismos internacionales!s® promueven acciones en beneficio de los y las trabajadoras,
en lo referido a género los avances son poco y no existe una evaluaciéon sobre los hecho, su alcance e
impacto.18

185 La ley 19.250, Art. 2 extiende al padre el permiso por enfermedad del hijo menor de un afio, pero dejando en manos de la
madre la eleccién de quién lo utilizaria. La ley 19.505, promulgada en 1997, otorga permiso para atender hijo/a menor de 18
afios por accidente grave o enfermedad terminal, extensible a madre y padre. La licencia no es pagada, pero el tiempo no
trabajado por este concepto puede ser imputado a vacaciones o recuperado.

18 No existen registro de cuantos hombres han hecho efectivo este derecho vigente desde septiembre de 2005. La Direccién
del Trabajo sefiala que los teléfonos del call center han recibido desde esa fecha hasta ahora 2.700 llamados interesados en
conocer mas sobre sus derechos paternales en el trabajo (Paternidad Activa: Consejos para gozar el postnatal masculino. El
Mercurio A.11. 24 de mayo 2006).

187 E] Proyecto sobre Permiso Maternal que establece normas para flexibilizar el uso de este permiso se encuentra en segundo
Tramite Constitucional, con Informe de la Comision de Salud del senado.

18 Fundacion Prohumana, Red Puente Chile, Accién RSE, PNUD, OCDE, entre otras.

189 Actualmente Sernam organiza desde hace tres afios un concurso nacional de buenas practicas laborales por la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres, las que implican un conjunto de medidas y/o iniciativas que incorpora una empresa
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5. Puntos de Preocupacioén

- El actual sistema previsional chileno vulnera el derecho de las mujeres, tanto por no responder a
la universalidad como por reforzar la discriminacién de género existente en la sociedad y en el
mercado laboral.

- La falta de seguimiento y evaluaciéon del avance e impacto de muchas de las medidas
implementadas por el estado para superar las discriminaciones de género.

- Las limitaciones existentes en lo referido a proteccién de las trabajadoras por maternidad.

- La falta de informacién o acceso a estudios y evaluaciones producidos en las instituciones
publicas sobre los avances hechos en temas de equidad de género en el campo del trabajo.

6. Recomendaciones

- Impulsar, apoyar las propuestas presentadas ante el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
Previsional'® para superar la inequidad de género en lo que se refiere a previsién social, 1! entre
las que destacamos:

- Flexibilizar la nocién que vincula la seguridad social exclusivamente al trabajo
remunerado: construir un sistema de seguridad social basica que no se fundamenta tan sélo
en criterios laborales, sino que considere a las personas a partir de su condicién de
ciudadanos y ciudadana, lo cual permitiria incluir a las mujeres que s6lo realizan trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado.

- Establecer condiciones de adquisiciéon de derechos menos estrictos: menos afios de
cotizacién y menores montos acumulados requeridos, lo que beneficiaria a muchas
mujeres, con trayectorias laborales interrumpidas, empleos con bajas remuneraciones.

- Reconocer el aporte del trabajo reproductivo no remunerado a la economia y a la sociedad:
Disefiar mecanismos compensatorios para cubrir los afios en que mujeres, y también
hombres, deben dedicar a las tareas reproductivas y de cuidado de nifios, ancianos o
discapacitados. La esencia de este planteamiento es que el tiempo dedicado a tareas de
cuidado se reconozcan como tiempo de trabajo que permite acumular derechos
previsionales.

- La propuesta de aumentar la edad de jubilacién de las mujeres deberia plantearse teniendo
en cuenta su trabajo reproductivo y el tipo de trabajo desempefiado a lo largo de su vida
laboral y el efecto que todo ello tiene en su salud. Es decir hay que tener en cuenta y
compensar lo ocurrido en sus trayectorias laborales y no sélo considerar los posibles

para mejorar las condiciones laborales de las mujeres y disminuir las brechas laborales existentes. Las empresas las
incorporan en forma voluntaria y son adicionales a las exigidas por la ley laboral.

190E] Consejo tiene por funcién proponer a la presidenta un conjunto de reformas al sistema de AFP existente, para que sea
posteriormente tratado en el Parlamento. Este Consejo recibié en audiencia a representantes de distintos sectores de la
sociedad - trabajadores, empresarios, organizaciones de la sociedad civil, e instancias gubernamentales.

191 En el caso particular de las mujeres presentaron sus propuestas: ANAMURI, CEM, Comité Sindical de Mujeres. La
situacién particular de las mujeres trabajadoras estuvo planteada también en las propuestas de la CUT, CENDA, CEPAL,
entre otras. El texto presentado por CEM puede verse en www.cem.cl, el de ANAMURI en www.anamuri.cl, el del Comité
Sindical de Mujeres en www.consejoreformaprevisional.cl/documentos/audiencias/24-04-2006-Comité-sindical-
mujeres.pdf . Todos las audiencias se pueden leer en www.consejoreformaprevisional.cl
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beneficios que significa para sus montos acumulados aumentar en cinco afios mas su vida
laboral.192
- Hacer el seguimiento y evaluacion del avance e impactos de las medidas mas recientes
implementadas por el estado para superar las discriminaciones de género en el campo del trabajo,
tales como la referida a las buenas practicas laborales, la de ampliar los beneficios de maternidad
existentes a todas las trabajadoras, y las que buscan facilitar el acceso al mercado de trabajo sobre
todo de aquellas mujeres del 40% de la poblacién de menores ingresos.

192 E] Comité Sindical de Mujeres propone, por el contrario, reducirla a 55 afios y ANAMURI a los 50 afios.
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IV VIOLENCIA

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 2: Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
sequit, por todos los medios adecuados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion hacia la mujer.

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones puiblicas actiien de conformidad con esta obligacion.

Articulo 3: Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mugjer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en iqualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5: Los Estados Partes tomardin todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estdn
basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

Articulo 6: Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Articulo 16: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurardn, en condiciones de igqualdad entre hombres y mujeres.

2. Recomendaciones de la CEDAW:

221. Para el Comité es motivo de preocupacion la desproteccion de las mujeres en materias de derecho de
familia, lo cual limita, entre otras cosas, la capacidad de la mujer para administrar sus propios bienes o los
bienes poseidos en comuin. El Comité estd preocupado también por la inexistencia de disposiciones relativas a
la disolucion del vinculo matrimonial. Estos aspectos resultan gravemente discriminatorios para la mujer,
tanto en sus relaciones familiares como en los que atafie al pleno ejercicio de sus derechos econdmicos y
sociales.

225. El Comité insta al Gobierno a fortalecer las medidas adoptadas aplicando estrategias amplias, entre ellas
medidas especiales temporales, de conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, con objeto de
fomentar una mayor participacion de la mujer en la vida piiblica, en particular en le proceso de adopcion de

19 Autoria: Ximena Rojas, Corporacién DOMOS. Actualizacion: Lorena Fries, Corporacién Humanas. El subcapitulo Trata de
Personas, a cargo de Ximena Zavala
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decisiones, y promover el cambio de actitudes y percepciones, tanto de las mujeres como de los hombres, en
cuanto a sus respectivos papeles en el hogar, la familia, el trabajo y la sociedad en su conjunto. En particular,
el Comité recomienda que el Gobierno tenga en cuenta las recomendaciones generales 21 y 23, relativas a la
igualdad en le matrimonio, las relaciones familiares y la vida puiblica, que fortalezca e intensifique las medidas
dirigidas a crear conciencia de la importancia del papel, las actividades y las contribuciones miiltiples de la
mujer en la comunidad y en la familia y que, en general, promueva la igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres.

3. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periédicos. Chilel%

5. En agosto del 2005 el Estado de Chile aprobo la Ley de violencia Intrafamiliar, la cual entre otras cosas,
reconoce maltrato habitual. Favor indicar si se requiere que una corte apruebe medidas de proteccion para
personas en situacion de riesgo inminente en violencia intrafamiliar

6. En un estudio realizado en la CEPAL se identificé el abuso del mecanismo de conciliacion como una de las
ineficiencias e ineficacias de las judicaturas civiles en la materia, que terminan por poner fin a los juicios pero
no a la violencia. Favor de indicar cual es la proporcion de casos de violencia doméstica en los que el
mecanismo de la conciliacion se aplica. Indicar que esfuerzos se han realizado o se realizardn para evitar el
abuso del uso de la conciliacion en los casos de violencia doméstica y para garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

7. Se menciona en el informe que la intervencion realizada por los Centros de Atencion Integral y Prevencion
de la violencia Intrafamiliar se encuentra en proceso de evaluacion y revision. Indicar cual es el status de este
proceso y en que medida la nueva Ley de Violencia Intrafamiliar ha tenido un impacto sobre los Centros y sus
servicios. Adicionalmente, indicar donde estdn localizados estos Centros y si las mujeres de las zonas rurales y
las mugjeres de poblaciones indigenas tienen acceso a ellos.

8. Segtin el informe, la cifra de mujeres que han declarado haber sufrido algiin tipo de violencia es mayor en
zonas rurales. Ademds se indica que para abordar la violencia que viven las mujeres en las poblaciones rurales
se han adoptado una estrategia de creacion de redes locales de apoyo y prevencion. Favor de proporcionar mas
detalles acerca de la estrategia, su impacto y los mecanismos de evaluacion existentes.

9. El Comité contra la Tortura, en el examen del tercer informe periédico del Estado parte a ese comité, le
recomendd que eliminara la prdactica de extraer confesiones de enjuiciamiento de las mujeres que buscan
atencion medica como resultado de abortos clandestinos e investigara y revisara las condenas dictadas en
causas en las que se hayan admitido como prueba las declaraciones obtenidas mediante coaccion en estos casos.
Favor de indicar que medidas se han tomado al respecto.

10. Se indica en el informe que en materia de trata de personas no existen estadisticas conocidas y que Chile
no ha ratificado los principales instrumentos internacionales en este tema (pdrrs. 356-357). Indicar si se
han realizado o hay planes para realizar estudios para evaluar la existencia y dimension del fenomeno de la
trata de mujeres y nifias en Chile. Incluir informacion sobre qué esfuerzos se estdn realizando para revelar y
prevenir la trata de mujeres y nifias, y para promover la ratificacion de los mencionados instrumentos.

4. Panorama general

194 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.
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La violencia contra la mujer ha sido uno de los temas de la agenda de las mujeres que mayor
atencion ha recibido desde el Estado. Sin embargo, determinar su dimensién real asi como
coordinar una intervencién integral que permita mayor proteccién a las mujeres que la viven, es
aun un tema pendiente. En efecto, de acuerdo al tipo y frecuencia de la violencia, asi como a la
regulacién y tratamiento que recibe en Chile, esta se divide en violencia intrafamiliar, regulada por
la Ley de Violencia Intrafamiliar'®, y violencia sexual y acoso sexual reguladas en el Cédigo Penal y
en la ley laboral, respectivamente, esta tltima recientemente aprobada'®.

Esta fragmentacién en el enfoque y tratamiento del fenémeno de la violencia impide saber en Chile
cuantas mujeres mueren producto de la violencia de género. La ausencia de registro en algunos
casos y la diversidad en otros, hacen imposible seguir el “camino de la violencia” que desemboca
en la muerte de mujeres. Los estudios realizados por organizaciones no gubernamentales realizados
se basan principalmente en informacién de prensa escrita, como dnica forma de cuantificar. De
acuerdo al dltimo estudiorealizado, la mitad de los homicidios de mujeres corresponden a
feminicidios, esto es a asesinatos cometidos por el novio, marido, conviviente, amante o ex esposo.
Producto de la difusién de esta investigacion el Ministerio del Interior se comprometié a incluir en
sus registros categorias que permitan visibilizar el feminicidio. Hasta la fecha sin embargo esto no
se ha cumplido.

4.1 Violencia Doméstica

En materia de violencia dentro del hogar, los estudios muestran que la mayor prevalencia de la
violencia ocurre en sus casas y producto de sus parejas o ex parejas El dltimo estudio de
prevalencia realizado por SERNAM 20018, muestra que un 50,3% de las mujeres casadas o en
uniones de hecho, actual o anteriormente en pareja, ha vivido alguna vez violencia de parte de la
pareja, el 34% ha vivido violencia fisica y /o sexual y el 16,3% abuso psicolégico. E1 42,7% ha sufrido
violencia sexual antes de los 15 afios, mientras que el 22% de las mujeres sefiala haber sido
amenazada con armas, y aproximadamente un tercio de las mujeres, ha sido victima de violencia
sexual tras sufrir episodios de violencia fisica. En el 88% de los casos, el estudio confirma que el
agresor es la pareja. Las mujeres denuncian luego de una data promedio de 7 afios. Si bien la
violencia tiene mayor presencia en los estratos mas pobres y con menos acceso a la educacion, se
trata de un fenémeno que afecta a todas las mujeres. Del total de mujeres encuestadas: el 40% de las
mujeres victimas de la violencia presentaba ensefianza basica y media incompleta, mientras que
entre las mujeres con ensefianza superior solo al 28,5% habia sido victima de la misma. Cerca del
60% del total de las mujeres son pobres mientras que un 38% corresponde a estratos alto y medio-
alto. Respecto del estudio del afio 1992, la prevalencia aparece ahora 4 veces superior en el sector
socioeconémico alto, aumento probablemente vinculado con menores dificultades en este sector
para reconocer su existencia.

Durante el afio 2002 se registraron 68.031 denuncias, equivalente a una tasa de 433,8 cada 100 mil
habitantes, y las detenciones alcanzan al 5,5. Las estadisticas nacionales muestran la tendencia al
crecimiento sostenido de denuncias por violencia intrafamiliar: en 1999 con 50.078; en el 2000 con
55.408; en el 2001 con 60.769, siendo el afio 2002 el que aparece con mayor diferencia porcentual

1% La Ley 19.325, LVIF, promulgada el 27 de agosto de 1994.

1% Ley N°20.005 publicada en el Diario Oficial el 18 de marzo 2005

197 Rojas, Maturana y Maira en “Femicidio en Chile”. Naciones Unidas y Area de Ciudadania y Derechos Humanos de la
Corporaciéon La Morada, 2004.

198 Estudio SERNAM “Deteccién y Andlisis de Prevalencia de la Violencia Intrafamiliar” encargado al Centro de Analisis de
Politicas Publicas, Universidad de Chile. 2001. El estudio en cuestién implica un avance pues adapt6 a los requerimientos y a
la realidad chilena el Protocolo de la Organizacién Mundial de la Salud, lo que permite por una lado, obtener estimaciones
confiables de la prevalencia y de sus principal es manifestaciones, y por otro, informacién adecuada para realizar
comparaciones internacionales.
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(10,7%) respecto del aumento en las denuncias de los afios anteriores. Las denuncias por violencia
intrafamiliar ocuparon el afio 2002, el segundo lugar en orden de importancia del total de
denuncias a nivel nacional (18,8%)%.

La violencia contra la mujer por parte de su pareja, actual o no, es un fenémeno que gradualmente
se va acrecentando en las parejas jévenes, dando cuenta de la falta de prevencién que existe en esta
materia. El Estudio “Analisis de la Violencia en las Relaciones de Parejas entre J6venes”2%, muestra
que “la violencia no constituye preocupacién central para los jévenes. Muchas conductas -que
desde los ojos de terceros son calificadas como violentas- no son nombradas y significadas como
tales por ellos/as. La violencia de pareja a nivel de los discursos, es vista por las y los jévenes
como un problema de los adultos, a pesar de que en todos los grupos focales se sefialé conocer
directamente casos de violencia en parejas jévenes”. Asimismo, muestra que “los roles de género se
han modificado, no obstante, se mantienen los estereotipos sexuales”, factor de riesgo en la
ocurrencia de la violencia hacia las mujeres en este ambito

En todo caso, y si bien se ha tomado conocimiento de la realizacion de estudios de prevalencia en
violencia intrafamiliar en las diferentes regiones del pais, no se ha podido acceder ptblicamente a
dichos estudios, lo que da cuenta de la dificultad que tienen las organizaciones de la sociedad civil
para hacer control ciudadano sobre la politica pablica gubernamental.

En Chile no se han cuantificado atn los costos sociales y econémicos de la violencia hacia las
mujeres. Los pocos estudios que existen muestran sin embargo que las mujeres afectadas por
violencia fisica ganan un 40% menos que sus pares no abusadas, y las que sufren abuso sexual y/o
psicolégico dejan de ganar un 50% menos que sus congéneres?!. A la vez, “La integracién laboral
de la mujer también se ve mds afectada en los casos de violencia conyugal: las mujeres que han
vivido violencia fisica y/o sexual - en mayor medida que aquellas que viven sin violencia en el
hogar- sefalaron tanto el haber rechazado o abandonado un trabajo a causa de su esposo o
pareja....”202,

Se estima que los ingresos perdidos por violencia doméstica, son del orden de los 650.000 millones
de pesos, lo que representaba un poco més del 2% del PIB del afio 19962%. A la vez, el Ministerio de
Salud estimaba en 1999, que para atender la demanda existente de problemas derivados de la
violencia familiar se requeria invertir cerca de 7.557 millones de pesos para brindar una atencién
integral a todas las victimas de violencia (mujeres, nifias/os, y adultas/os mayores, sin embargo al
afio 2000 la inversién era de 8.000 millones de pesos para tratar el total de las problemadticas de
salud mental.204

19 Informe Anual y Trimestral de Estadisticas Nacionales Sobre Denuncias y Detenciones por Delitos de Mayor Connotacién
Social y Violencia Intrafamiliar. Afio 2002 y cuarto trimestre octubre - diciembre. Divisién de Seguridad Ciudadana,
Ministerio del Interior. Registro estadistico que recoge la informacion que provee fundamentalmente Carabineros de Chile
respecto de las denuncias por VIF.

20 Estudio de caracter cualitativo realizado con jévenes de ambos sexos entre 15 y 25 afios provenientes de distintas
realidades sociecondmicas y educacionales, a través de 16 grupos focales en las regiones Metropolitana y del Bio-Bio.
Estudio encargado por SERNAM a la Corporaciéon DOMOS, afio 2002.

201 Estudio"El impacto socio-econémico de la violencia doméstica contra la mujer en Chile y Nicaragua". Andrew Morrison y
Maria Beatriz Orlando. Unidad de la Muyjer en el Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997.

202 Estudio de caracter cualitativo realizado con jévenes de ambos sexos entre 15 y 25 afios provenientes de distintas
realidades sociecondmicas y educacionales, a través de 16 grupos focales en las regiones Metropolitana y del Bio-Bio.
Estudio encargado por SERNAM a la Corporaciéon DOMOS, afio 2002.

203 Estudio"El impacto socio-econémico de la violencia doméstica contra la mujer en Chile y Nicaragua". Andrew Morrison y
Maria Beatriz Orlando. Unidad de la Muyjer en el Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997.

204 Lucy Poffald, Servicio de Salud Metropolitano Occidente, Ministerio de Salud. Ponencia Seminario Corporacion DOMOS
“Costos Pisocosociales y Econémicos de la Violencia Doméstica en Chile”. Junio 2.000
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Durante los afios 2001 y 2002, SERNAM priorizé la implementacién de 23 Centros de Atencién
Integral y Prevencion en Violencia Intrafamiliar a nivel nacional para la atencién especializada e
interdisciplinaria en violencia familiar y una casa refugio en la Regién Metropolitana. De acuerdo a
la informacién aparecida en la prensa, la demanda de atencién en dichos centros en esa época
superaba, entre un 30 y un 40%, de la demanda proyectada, encontrandose listas de espera de 30
dias??, lo que sittia a las afectadas por violencia en una situacién de desamparo y por tanto de
riesgo si se considera que el 50% de las personas atendidas son mujeres. Sefiala también el articulo
de prensa que las intervenciones en el campo de la prevencion, en ese periodo, estarian por debajo
de las metas fijadas. Uno de los temas relevantes en materia de funcionamiento de los Centros ha
sido su financiamiento, cuestion que no permiti6 la instalacion de los programados originalmente.

En efecto, estos recursos se negocian cada afio y ya en el afio 2003, la mayoria de ellos, presentaban
problemas. Un segundo problema respecto de los Centros es su cambio de modelo entre el 2003 y el
2005. De centros enfocados en el tratamiento y asistencia de las mujeres que vivian la violencia se
paso a centros cuyo objetivo principal ha sido la prevencién, traspasdndose a los PRAIS la atencién
en salud y, a través de la nueva Ley de violencia la representacién legal en casos embleméticos al
SERNAM. Respecto de este tltimo punto si bien resulta positivo, atiin no se han establecido los
criterios que haran que ciertos casos sean emblematicos. A partir del afio 2006 y con trece centros
funcionando en las principales ciudades de cada regién del pais, se ha anunciado la creacién de
Centros de Acogida para mujeres que sufren violencia. No se sabe sin embargo si este enfoque que
se traduce en la creacion de los Centros de Acogida, serdn creados o si operaran en los centros que
ya estan funcionando.

En el marco de la Comisién Nacional Interministerial de Prevencion de Violencia Intrafamiliar, se
elaboré impulsado por el SERNAM el “Plan Nacional de Intervencién en Violencia Intrafamiliar
2001-2006” Si bien este Plan expresa un avance, existen dudas fundadas en las organizaciones de
mujeres respecto de lo que efectivamente puede alcanzarse, en tanto que dicha Comisién como
articulacién intersectorial practicamente se encuentra en receso.

Por su parte, desde el sector salud, el plan nacional de salud mental defini6 entre sus prioridades
para el decenio la atencién de personas afectadas por trastornos de salud mental asociados a la
violencia intrafamiliar y maltrato infantil?%. Sin embargo, a nivel comunal, los Centros de Atencién
Primaria incluyen sélo primera acogida y orientacion, siendo préacticamente imposible realizar
procesos terapéuticos de reparacién con las sobrevivientes de la violencia doméstica y sexual. Los
equipos psicosociales se ven sobrepasados por la demanda y si bien se busca la atencién integral de
las personas afectadas, salud no cuenta con recursos y con un modelo de intervencién especializado
en violencia doméstica y sexual, situaciéon que genera respuestas muy disimiles a nivel de la
atencion de las mujeres y las nifias como lo dej6 en claro una autoridad publica: “...estamos
invirtiendo muy poco y esto es porque estamos resolviendo muy marginalmente el problema desde
el punto de vista de la atencién integral de salud a las personas afectadas por violencia”27.

La Ley de Violencia Intrafamiliar de 1994, ley de caracter especial que tipifica la violencia en la
familia solo como una falta, y promulgada en su oportunidad, sin asignacién presupuestaria, ha
recibido una serie de criticas en relacién a su eficacia y eficiencia para cumplir con su objetivo que
se impone, esto es, sancionar la violencia intrafamiliar. Producto de varios estudios realizados en
torno a su aplicacién?® se llegdé a la convicciéon de que era necesaria su reforma. En efecto,

205 Diario La Tercera, pag.10, Lunes 14 de enero 2002

206 “Plan nacional de salud mental y psiquiatria”, http:/ /www.minsal.cl

207 Poffald, Lucy. Servicio de Salud Metropolitano Occidente, Ministerio de Salud. Seminario “Costos Pisocosociales y
Econdémicos de la Violencia Doméstica en Chile”. Junio 2.000.

208Estudio realizados por: el Instituto de la Mujer en 1995; Programa de Asistencia Juridica, Capitulo de Mujeres Abogadas
en 1996; Estudio encargado por SERNAM a la Consultora el Agua, 1997.
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problemas de victimizacién secundaria, el exceso de tiempos y plazos como el transcurrido entre la
denuncia y el comparendo, la desercion de las denunciantes, la ausencia de oficinas de Recepcién y
Distribucién de Denuncias VIF a nivel nacional, la falta de privacidad en los juicios, la reducida
implementaciéon de medidas precautorias, sobrecarga administrativa y su resolucién por
avenimiento inducido, falta de lugares donde derivar, escaso seguimiento a las sanciones y
avenimientos, entre otras llevaron a la reforma de dicha ley en el afio 20052%°. En efecto, el afio 2002
el ejecutivo presenté un proyecto de modificacién a la Ley VIF. Sin embargo, y al contrario de lo
que sucedié al momento de legislar sobre la violencia, el afio 1994, esta vez no se crearon los
mecanismos de consulta?? que hubieran permitido sortear algunos de los problemas que contenia
la propuesta. A pesar de esto, las organizaciones de mujeres lograron incidir en algunos de los
puntos clave de la propuesta, la que finalmente fue aprobada.

Una de las innovaciones mas importantes a que ha dado lugar esta legislaciéon esta constituida por
la incorporacién de un tipo penal nuevo, cual es el maltrato habitual, ya sea éste fisico o psiquico,
ya que la ley anterior no consideraba la violencia doméstica como constitutiva de delito, sino sélo
como una “falta” que no ameritaba sanciéon penal?!!. Por otro lado, se establece como una agravante
en los delitos contra las personas (homicidio y lesiones corporales), el que éstos sean cometidos en
contra de las personas respecto de las que se poseen los vinculos de parentesco, matrimonio o
convivencia sefialados en la ley

4.2 Tribunales de Familia

La nueva ley establece numerosas herramientas para que los 6rganos jurisdiccionales
competentes -tribunales de familia, tribunales de garantia, fiscales del Ministerio Publico
tomen medidas de proteccién para las victimas, y cuyo incumplimiento acarrea penas
privativas de libertad. En efecto, dichos organismos estan facultados y, en situaciones de
riesgo, obligados por ley, a adoptar medidas de proteccion como imponer al agresor la
obligacion de abandonar el hogar y prohibicién de acercamiento, entre las mas

importantes.

A pesar de los avances en materia procesal?'? cabe sefialar que a pesar de la creacién del delito de
violencia “habitual”, la violencia doméstica debe probar su habitualidad para quedar comprendida
en la justicia criminal. En este sentido la violencia no habitual se sigue manteniendo como una
“falta” en la medida que es de competencia de los tribunales de familia. Consagrar la violencia
como falta cuando no es habitual es poco consistente con el marco juridico nacional?® e
internacional, mas atin cuando el consenso se funda en la gravedad de dicha violencia por existir un
vinculo de confianza con el agresor, sea este conyuge, pariente o conviviente!4.

209 Ley 20.066 que modifica la Ley 19.325 y establece normas de procedimiento y sanciones relativas a los actos de violencia
intrafamiliar, publicada en el Diario Oficial el 7 de octubre del 2005

210 Principalmente a la Red Chilena de Violencia Sexual y Doméstica que aglutina a las organizaciones que trabajan el tema y
que histéricamente ha hecho aportes en materia legislativa.

211 Salvo que la conducta por si misma constituyera otro delito, por ejemplo, violacion, homicidio, lesiones graves, etc. En
estos casos, las conductas eran juzgadas ante la justicia criminal como delitos comunes (no actos de violencia intrafamiliar).
212 En términos procesales, el proyecto se hace cargo de los problemas formales que habia presentado hasta ahora laplicacion
de la Ley VIF, a saber: contenido de la denuncia, la prohibicién expresa a los funcionarios que reciben denuncias de violencia
intrafamiliar de evaluar el mérito de su contenido y de exigir antecedentes que permitan acreditarla, ampliacion de las
medidas precuatorias, la radicacién de causas de VIF en el mismo tribunal, la eliminaciéon de las terapias como sancién;
asimismo, las referidas a temas de notificaciones y reparacion a las victima entre otras.

213 Art. 19 N° 3 de la Constitucién Politica de 1980 que establece el principio de igualdad ante la ley; Art. 19N°1 en relacién a
la vida y la integridad fisica, y en relacion a otros delitos como las lesiones y el homicidio que cautelan los mismos bienes
juridicos que en este caso, la integridad fisica, siquica y sexual.

214 E] Art. 13 del Codigo Penal establece que el vinculo de parentesco, como regla general en los delitos contra las personas,
tienen el caracter de agravante de la responsabilidad criminal. Del mismo modo opera las circunstancias de actuar “sobre
seguro” (Art. 12 N° 1 Cédigo Penal) abusando el delincuente de “sus fuerzas o de las armas” (Art. 12 N° 6), “con abuso de

59



Asi, los casos de violencia ingresan al sistema judicial a través de los recientemente creados
Tribunales de Familia, los que en definitiva califican la “habitualidad” de la violencia y
dependiendo de si esta se cumple o no, resuelven su incompetencia para traspasar los casos a la
justicia criminal. Esta calificacién sin embargo no es fundada por lo que se desconoce como estan y
que estan interpretando por “habitualidad”. A esto se suma el hecho grave de que la ley impida a
las mujeres denunciar directamente al Ministerio Pablico la violencia habitual, exigiendo
que un Tribunal de Familia haya calificado previamente lo hechos, lo cual constituye un
obstaculo al acceso a la justicia que no existe en otro tipo de delitos y puede violar el
derecho al debido proceso.

Un segundo aspecto que impacta en materia de acceso a la justicia de las victimas de la violencia es
que los Tribunales de Familia, a poco andar de su creacién e implementacién han demostrado ser
insuficientes en términos de nimero de tribunales habilitados y recursos profesionales para
absorber la demanda que existe en materia de familia, incluida la violencia. Ya en enero, es decir
tres meses después del inicio de sus funciones los Tribunales de Familia habian colapsado y a pesar
de que se contemplan procedimientos expeditos que permiten entre otras cosas, la representacion
legal directa y no a través de abogados/as, las audiencias se estan fijando para 30 y hasta 60 dias
después de la primera atencion. Obviamente en los casos de violencia esta demora constituye un
riesgo de vida para las mujeres que acuden a la justicia.

La nueva ley entrega a Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones importantes
facultades como la de entrar a una casa ante llamadas de auxilio, aun sin orden judicial
previa y sin autorizacion del “duefio de casa”. De acuerdo a la recientemente aprobada
normativa, los agresores flagrantes pueden ser detenidos asi como también pueden ser
detenidos aquellos que estén incumpliendo una medida de proteccion decretada, aun sin
orden judicial previa que requiera la detencion de esa persona. Aun asi, las medidas de
proteccion adoptadas por los juzgados de familia y penales no son garantia de proteccion.
Mas aun, a pesar de estas, el 2005 entre enero y febrero se registraron al menos tres
casos en que éstas estaban plenamente vigentes y atn asi no pudieron evitar la muerte
de las mujeres de manos de sus convivientes, novios y conyuges.

En materia penal resulta grave la inexistencia de Fiscales Especializados, lo que
permitiria sin duda un tratamiento mas adecuado a los delitos cuando son cometidos en
el contexto de la violencia intrafamiliar, especialmente lesiones, intentos de homicidio,
abusos sexuales y violacion. La falta de atencion especializada a este tipo de delitos, hasta
ahora ha significado gran disparidad en los criterios de resolucién de estos casos y la
adopcion de soluciones contrarias a su caracter de violacion a los derechos humanos. Es
el caso de la aplicacion del principio de oportunidad para no seguir investigando, los
acuerdos reparatorios en delitos de lesiones o la suspension condicional del
procedimiento sin considerar la voluntad de las victimas o sin asegurar adecuadamente la
protecciéon de éstas.

Preocupa también la facultad que se reconoce a los Fiscales del Ministerio Pablico para
considerar que delitos cometidos al interior de la familia “no comprometen gravemente el
interés publico” de modo de decidir no realizar una investigacion2!5. Del mismo modo,
alarma la facultad legal que se otorga a estos fiscales para solicitar la suspension
condicional del procedimiento penal, por ejemplo en caso de lesiones constitutivas de

violencia intrafamiliar o inclusive en el caso de delito de violencia habitual. La nueva ley

confianza” (Art. 12 N° 7) circunstancias que rodean la mayor parte de los actos de violencia intrafamiliar, que generalmente
se cometen en el mismo hogar o domicilio de la victima, en circunstancias que confia o debiera confiar o sentirse protegida
por los demés miembros que conforman su grupo familiar.

215 Principio de oportunidad
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no establece restricciones a estas facultades, aun en los casos de existir antecedentes de
violencia intrafamiliar,

En particular, la reforma procesal penal que opera desde el 2005 en todo el pais ha
mostrado en el caso particular del aborto también ciertos vicios que refieren a la violencia
contra las mujeres y que fueron denunciadas en su oportunidad al comité contra la
Tortura por constituir un trato inhumano y degradante. En efecto si bien una practica no
generalizada se conoce de casos en los que se ha condicionado el tratamiento medico de
las mujeres que ingresan por abortos clandestinos a hospitales publicos, a su confesiéon
en esta materia. Se trata de unidades de salud que han empezado a operar como
verdaderos objetores de conciencia y que denuncian a las fiscalias respectivas este tipo de
situaciones iniciandose en algunos casos investigaciones al respecto. Las victimas de este
tipo de violencia en algunos casos logran evitar el procesamiento a partir de lo cual se
inhiben de denunciar por el trato recibido. En todo caso el Estado no ha realizado
investigacion alguna que permita identificar cuan extendida es esta practica y en que
hospitales publicos, cuestién que facilitaria la adopcion de medidas en este sentido.

4.3 Violencia Sexual

En materia de violencia sexual y de acuerdo a un Estudio del Ministerio de Salud del afio 2000, mas
de un 7% de las mujeres (mayores de 18 afios) habia sufrido una violacién en Chile y en casi la
mitad de los casos, esta habia constituido su iniciacion sexual?!6. El afio 2001, una de cada cuatro
adolescentes habia sufrido al menos una experiencia de abuso sexual?!”.

Ese mismo afio, en los tribunales del crimen se iniciaron 7.485 juicios?8. Calculando que, por cada
delito conocido existen otros 7 que no se denuncian, se puede estimar que en Chile hubo més de
52.000 delitos sexuales ese afio, lo que significa que se cometia una agresién sexual cada 10 minutos.
A ello hay que agregar el subregistro que deriva de impedimentos institucionales y culturales que
inhiben la denuncia de quienes han sufrido violencia sexual, lo que se ve agravado cuando ésta
afecta a nifias y nifios, por la situaciéon de dependencia en que se encuentran. Se calcula que un70%-
80% de las agresiones sexuales nunca es denunciada. Durante el mismo afio (2001) concluyeron
7.192 procesos de los cuales sélo el 9.7% correspondié a sentencias condenatorias, 1.3% a sentencias
absolutorias y el 89% de los casos fue sobreseido?®. Esta baja proporcion de condenas refuerza la
percepcién social de que estos delitos no se castigan y desalienta aun mas la denuncia.

Entre los afios 1994 y 2001, el Servicio Médico Legal de Santiago realiz6 14.497 pericias clinicas de
sexologia forense por agresiones sexuales, observandose un incremento afio a afio??. De estos
registros parciales se observa que el 81% de los casos corresponde a mujeres (11.705), de las cuales
el 48% son nifias de 0 a 12 afios (5.627). Del total de victimas, el 54% es menor de hasta 12 afios de
edad (72% nifias y 28% nifios). E1 16% de las nifias de hasta 12 afios ha sido agredida por su padre y
el 32% por otro familiar cercano (48% familiares). En el 9% de los casos, el agresor serfa un vecino y
en el 34% otro conocido, solo en el 8% de los casos el agresor reportado serfa un desconocido de la
nifia.

216Ministerio de Salud, Comisién Nacional del Sida, “Estudio Nacional de Comportamiento Sexual. Sintesis de Informacion
Seleccionada”, Chile, 2000.

27Santana, Paula, “Cuando una nifia dice no es no. jEscuchemos la voz de las nifias!”, Casa de la Mujer-Valparaiso, 2001.

218 Informacion estadistica sobre procesos judiciales criminales iniciados y terminados por los tribunales de justicia facilitada
por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, Unidad de Estadisticas.

219 Informacion estadistica sobre procesos judiciales criminales iniciados y terminados por los tribunales de justicia facilitada
por la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, Unidad de Estadisticas.

20Informacién estadistica sobre pericias clinicas de sexologia forense por agresiones sexuales realizadas en Servicio Médico
Legal de Santiago facilitada por la Unidad de Estadistica y Archivos Médicos de dicho Servicio.
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Si la respuesta desde la institucionalidad es insuficiente en términos de proteccién de la violencia
doméstica y familiar, en lo relativo a la violencia sexual es atin mas limitada a pesar del esfuerzo
que se realiza desde algunos sectores publicos, como justicia??! y salud??2. La cobertura de los
servicios de atencion médica y psicolégica a mujeres, nifias y nifios que han sufrido violencia
sexual, es reducida si se considera que, de acuerdo a estimaciones, cada afio se cometen 52.000
agresiones sexuales. En efecto, el Centro de Atencién a Victimas de Atentados Sexuales de Santiago
tiene capacidad para atender unas 700 personas al afio y el Centro de Vifia del Mar abierto agosto
2001, su cobertura es para 300; los centros especializados en atencién y reparacion del maltrato
infantil -que incluye el abuso sexual a nifias y nifios- subvencionados por SENAME atienden a cerca
de 1.000 nifios/as a lo largo del pais y en los servicios de salud en 2001 se registran 555
intervenciones en salud mental a nifios/as abusados sexualmente. Los servicios para mujeres
adultas, son practicamente inexistentes?2.

El protocolo aplicable a la atencién de urgencia de quienes han sufrido violencia sexual, contenido
en la “Guia para la deteccion y respuesta al maltrato fisico y abuso sexual en nifios y adolescentes
en los servicios de urgencia”??, carece de una perspectiva que permita asumir la problemética
como una que afecta mayoritariamente a las mujeres y a las nifias por la posicién subordinada que
éstas ocupan en la sociedad, y no incorpora la anticoncepcion de emergencia como parte de la
atencion de urgencia a adolescentes y mujeres que han sufrido violencia sexual??>. Tampoco se
incorpora informacion para la prevencién del VIH-SIDA en tal atencién.

A lo anterior, se agrega la ausencia de una politica de prevencién que incluya campafias publicas
permanentes y cambios a nivel curricular en la escuela. Las tinicas campafas comunicacionales que
han abordado este tema han sido la Camparia de Seguridad Ciudadana de prevencion de la VIF y la
reciente campanfia intersectorial Red Protege (2002)?2°. Los medios de comunicacién, en cambio,
abordan habitualmente el tema desde una perspectiva policial que no entrega informacién
adecuada ni educa al respecto, reforzando la estigmatizacién de quienes la sufren y presentando un
perfil de agresor que no corresponde a la realidad. Se contribuye asi a mantener la marginalidad de
la violencia sexual como problema social y de derechos humanos.

La modificacién al marco juridico sobre violencia sexual??’del afio 1999, incorporé elementos que
permiten avanzar hacia una mayor proteccién de las personas afectadas. En efecto, hasta esa fecha
el Codigo Penal en materia de delitos sexuales no habia sido objeto de modificacién desde su
entrada en vigencia a finales del siglo XIX por lo que aparecian como muy evidentes los sesgos de
género sobre los cuales se habian elaborado sus normas, en particular en relacién al rol sexual y
social de las mujeres. La reforma penal introdujo entre otras cosas: una nueva definicién del delito
de violacién; la eliminacién de expresiones alusivas a la “honestidad sexual” o a la “doncellez” de
las mujeres en delitos como el rapto y el estupro, y el castigo a la violacién conyugal, esta tltima sin
embargo, con serias limitaciones. La ley dispone para este caso, que si no ha habido fuerza o

21 Comisién Interministerial de Maltrato Infantil, el Centro de Atencién a Victimas de Atentados Sexuales (CAVAS), el
Servicio Nacional de Menores (SENAME), el Servicio Médico Legal (SML), Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones

22 Unidad de Salud Mental y Centros de Salud Mental y Familiar (COSAM)

223 Para mayor detalle sobre los servicios de atencién en nuestro pais, ver: Bain, Carolyn, Yanez, M. Angélica, “Carencias que
duelen. Servicios para mujeres y nifias afectadas por violencia sexual en Chile”, Santiago, Chile, 2002.

224 Unidad de Salud Mental, Ministerio de Salud, 1998

225 E] Ministerio de Salud elabor6 esta guia incluyendo la anticoncepcién de emergencia (AE), como parte de la atencién a
adolescentes y mujeres violadas, sin embargo, luego de impresa la referida guia, mediante una “fe de erratas” se ordena
tener por omitida cualquier referencia a la AE; sin que hasta la fecha se haya repuesto ni se haya instruido al personal de
los servicios de urgencia sobre su procedencia.

226 Otras campafias como las de Violencia Intrafamiliar realizadas por el Servicio Nacional de la Mujer desde 1994 y las

campafias de maltrato Infantil realizadas por el Comité Intersectorial Nacional de Prevencion del Maltrato Infantil desde

1997 no han abordado el tema de la violencia sexual contra mujeres y nifias/ os.

27 Ley N° 19.617 promulgada en 1999
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intimidacion, el juez no dard curso al procedimiento o dictard sobreseimiento definitivo, a menos
que la aplicacién de la pena fuera necesaria en atenciéon a la gravedad de la ofensa. Ademas se
permite que la afectada pueda solicitar el término del procedimiento criminal por estos delitos.??
En lo procesal, la reforma introduce una serie de medidas para evitar la revictimizacién y proteger
a quienes han sufrido violencia sexual: la ampliacién de la forma de investigar estos delitos
permitiéndose que los establecimientos de salud y no sélo el Servicio Médico Legal realicen los
exdmenes y pericias; se evita la confrontacion con el agresor al impedir la realizacién del careo; se
ampliaron las personas que pueden denunciar dichos delitos; se facult6 a jueces/zas a adoptar
medidas de proteccién y se estableci6 el anonimato y la confidencialidad para la victima.

A pesar de estos avances, sin embargo, los cambios legales no han sido acompafiados de las
medidas necesarias para asegurar su aplicaciéon. Se obliga a los establecimientos de salud, publicos
y privados, a realizar las pericias y reconocimientos médicos en caso de violaciéon, pero debido a la
falta de capacitaciéon adecuada y de recursos (instrumental e infraestructura), la inmensa mayoria
de establecimientos de salud no realizan tales pericias y contintian derivando al Servicio Médico
Legal, el cual funciona sélo en Santiago de manera ininterrumpida. Se asignan nuevas
responsabilidades al personal de salud y al profesorado al permitirles denunciar los hechos de
violencia sexual de que tomen conocimiento, sin embargo no se ha sensibilizado y capacitado a
estos profesionales para poder enfrentar adecuadamente las situaciones de violencia sexual que
detecten y asi, poder brindar una efectiva protecciéon a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. La
falta de sensibilizacién y capacitacion también afecta a los/as jueces/ zas, los que en muchos casos
no aplican las nuevas normas de proteccién a las victimas de estos delitos.

A ello hay que agregar problemas de cardcter més general como la inexistencia del concepto de
libertad sexual como bien juridico a proteger y por tanto la mantencion de ciertos crimenes o delitos
de violencia sexual bajo el bien juridico “moralidad publica y el orden de las familias” en el Cédigo
Penal, la mantencién de diferentes edades para el consentimiento sexual???, o la imposibilidad de
los/las menores para denunciar por si mismos la violencia sexual, debiendo ser representados por
adultos.

4.3.1 Acoso Sexual

El acoso sexual constituye uno de los riesgos del trabajo, por cuanto afecta la salud psiquica y tiene
un impacto laboral negativo: apatia, baja en la productividad, peligro de pérdida del empleo.?3°El
asedio sexual es una forma de descalificacién, lo sitda entre los mecanismos de discriminaciéon que
desincentiva la carrera laboral de las mujeres. Los resultados de una encuesta de opinién realizada
por el SERNAM 2001 indicaban que el acoso sexual atafie, fundamentalmente, a las mujeres de
distintas ramas de actividad, que estdn en diferentes niveles jerdrquicos y ocupaciones, de distinta
edad y niveles de educacién. Asi por ejemplo, un tercio de las empleadas de oficina admitia haber
sido acosada sexualmente de alguna forma, lo mismo declaraba el 25% de las que trabajan en la
industria y el 20% de las trabajadoras de Servicios y Comercio y el 15% de las trabajadoras no
calificadas. Se trata, por cierto, de sectores de actividad y grupos de ocupacién en los que se
concentra gran parte de las mujeres. Las cifras muestran que las profesionales tienen menos
probabilidad de ser asediadas que las mujeres que desempefian ocupaciones de menor prestigio
social como secretarias y personal auxiliar, pero esto no significa que escapen totalmente al acoso,
ya que cerca de un 11% de ellas son asediadas, porcentaje similar al observado entre las obreras,

228 Articulo 369 inciso 3 del Cédigo Penal de acuerdo a las modificaciones introducidas por la Ley N° 19.617.

29 para nifias (12 afios) y nifios (14 afos).

230 Se entiende por asedio sexual en el trabajo “cualquier conducta sexual intencionada que ocurre en la relacién laboral e
influye en las oportunidades de empleo, la permanencia, el desempleo y las condiciones o el ambiente de trabajo
produciendo en la victima desagrado o rechazo. Implica chantaje, amenaza o presién y se manifiesta en forma directa o
indirecta mediante actos que flucttian entre los mas sutiles y la agresion sexual” (Barbara Délano y Rosalba Todaro, 1993)
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aunque su proporcion es inferior al de servicios personales grupo de ocupacién constituido en gran
parte por trabajadoras de casa particular. Finalmente, si bien el asedio sexual es mayor entre las
trabajadoras jovenes, esto no impide que mujeres de mas edad sean acosadas en el trabajo. La
presion que ejerce esta actitud hostil y sistemética crea conflictos y tensiones a muchas mujeres y
deteriora el ambiente laboral. El 28% de las afectadas se vio forzada a renunciar, 20% sufrié
trastornos emocionales y psicolégicos, 12% dice que afect6 el ambiente laboral y las condiciones de
trabajo y el 5% fue despedida.?!

Si bien el problema del acoso sexual en el trabajo fue puesto en el debate ptblico, recién en el afio
2005 se logré aprobar la ley de acoso sexual?32.

La ley de acoso sexual constituye un importante avance en la proteccién a las mujeres en materia de
violencia. La nueva norma tipifica la conducta del acoso en el dmbito laboral y establece los
procedimientos y sanciones para quienes lo cometan. De acuerdo a un primer informe respecto de
las denuncias presentadas la Direccién del Trabajo constat6, a seis meses de su entrada en vigencia,
que el namero de estas ascendia a 264, la mayoria de éstas concentrada en la Regién Metropolitana.
De éstas, 10 corresponden a hombres y 254 a mujeres. Las denuncias provienen principalmente del
sector servicios y comercio. Un 78,5 % han sido interpuestas directamente en la Direccién del
Trabajo (207), 13% corresponden a investigaciones de empresa (35) y sélo el 6,5 derivadas de la
empresa (17). Por su parte, entre el 2 de Enero y el 21 de abril y de acuerdo a un segundo informe
de la misma entidad, se habfan presentado 99 denuncias, 95 de las cuales corresponden a
trabajadoras, 94 de ellas acosadas por hombres y un caso de acoso por mujer. Sélo se verifican 4
denuncias que corresponden a trabajadores de los cuales 3 sefialan haber sufrido el acoso de parte
de otro hombre y un caso de acoso por mujer. Si bien en el informe anterior no se constataron
denuncias en el sector agricola, en el segundo informe esta cifra se elevé a 3. Asimismo, la mayoria
de las denuncias se presentaron ante la Direccién del Trabajo, instancia que goza de la credibilidad
y legitimidad de los y las trabajadores/ trabajadoras en el pais.?3.

A pesar de dicho avance cabe sefialar que los mecanismos que instituye la ley pueden generar
problemas a corto plazo. En efecto, frente al acoso sexual y cuando este es efectuado por el
empleador solo cabe al trabajador o trabajadora la renuncia y una indemnizacién legal por dafio
moral que debera establecer el juez, lo que en definitiva significa la perdida del empleo para la
victima en un contexto de creciente inestabilidad laboral.

Por otra parte se desestim6 en la discusiéon parlamentaria la necesidad de legislar el acoso en los
establecimientos educacionales.

4.3.2 Violencia sexual como tortura

Durante el afio 2003, organizaciones no gubernamentales®** de mujeres iniciaron un estudio sobre la
violencia sexual practicada durante el régimen militar a mujeres. Se trataba de una realidad
invisibilizada y de la cual poca informacién existia. El estudio fue incorporado al Informe Sombra
presentado ante el Comité contra la Tortura a propésito de la revision del tercer informe periédico
del Estado de Chile. En todos los casos a que refiere el estudio realizado, las mujeres sefialaron
haber sido objeto de una amplia gama de abusos sexuales durante su detencién, cuestiéon que fue

21 E] 80% de mujeres consultadas en una encuesta realizada por el CEM (Délano y Todaro, 1993) estima que el asedio es una
forma de discriminacién y una proporcién similar afirma que las perjudica, las humilla y limita su desarrollo profesional.

22 Ley N° 20.005 publicada en el Diario Oficial el 18 de marzo del afio 2005.

233 De las denuncias, 85 se han interpuesto directamente en la Direccion del Trabajo, 10 han sido investigacion de la empresa
y 4 derivadas para que la Direcciéon del Trabajo investigue.

24 “Violencia sexual como Tortura ejercida en mujeres 1973-1990: Un secreto a voces”, Instituto de la Mujer, corporacién La
Morada y Corporacién Humanas, Santiago 2003.
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recogida en el Informe Nacional de Prisiéon Politica y Tortura?? elaborado por una comisién de
verdad y reconciliacién, creada para investigar la magnitud de la tortura en Chile y para hacer
recomendaciones en materia de reparaciéon. En efecto, el informe sefiala que la violencia sexual
gjercida como tortura en mujeres, alcanza a mas del 90% de las detenidas y se dio en todos los
centros de tencién, confirmandose asi su caracter de general y sistematica.

A pesar de este avance, son pocas las mujeres que han presentado su caso ante la justicia lo que da
cuenta, a pesar del reconocimiento de esta realidad, de las actitudes prejuiciadas y desvalorizadoras
de este problema en los operadores de justicia, las organizaciones de derechos humanos y en
general de la sociedad chilena. Por otra parte, y si bien Chile ha dado cumplimiento a sus
obligaciones en materia de reparaciéon, no existe un proceso evaluativo que permita identificar el
grado de satisfacciéon con las medidas adoptadas, en particular considerando que las necesidades
de las mujeres en esta materia pueden ser distintas a las de los varones.

Contrasta con este avance la actitud asumida por el SERNAM. En efecto, el tema en cuestién le fue
referido a través de la Cancilleria en junio del 2004. Sin embargo y a pesar de la posibilidad de
elaborar una vinculacién productiva entre las situaciones de violencia sexual como tortura durante
el régimen militar y la violencia doméstica en los llamados “tiempos de paz”, no asumieron ningtn
rol. De esta manera, los temas de género aparecen escindidos por la linea del tiempo en lo que
refiere a la violencia contra las mujeres; durante la dictadura correspondiendo al Ministerio del
Interior el que a pesar de haber contado con personal y recursos nunca orienté estudios en este
sentido, y la violencia contra las mujeres en democracia, parte de la politica del SERNAM.

4.3.3. Trata y Explotacién de la Prostitucién

En 2004, el Estado de Chile ratifica los Protocolos Adicionales a la Convenciéon contra la
Delincuencia Organizada Transnacional: El Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas y el Protocolo de Palermo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire. Esta ratificacién es sin duda un avance importante, sin embargo es necesario
sefialar la inadecuacion de la normativa nacional respecto de la internacional.

Es necesario, ante todo, establecer las disposiciones del marco legal nacional respecto de la
Prostitucién y de la Trata de Personas.

En Chile, la prostitucién es una actividad legal, siendo su principal regulacion la establecida en el
Art. 41 del Cédigo Sanitario, que establece la obligacion de llevar una estadistica sanitaria para las
personas que se dedican al comercio sexual; y que prohibe la agrupaciéon de estas personas “en
prostibulos cerrados o casas de tolerancia”. A pesar de lo anterior, el Art. 373 del Cédigo Penal
sanciona con pena de delito a quienes “de cualquier modo ofendieren el pudor o las buenas
costumbres con hechos de grave escandalo o trascendencia”; y el Art. 495 N. ° 5, sanciona como
falta a “el que publicamente ofendiere el pudor con acciones o dichos deshonestos”, disposiciones
por las cuales frecuentemente son quienes trabajan detenidas las mujeres que trabajan en la
prostitucion callejera, en especial mujeres y travestis. Finalmente, el Cédigo Penal sanciona también
la promocién o facilitaciéon de la prostitucién de menores de edad (Art. 367), y la entrada y salida
del pais de personas con fines de prostitucion (Art. 367 bis): “(el) que promoviere o facilitare la
entrada o salida de personas del pais para que éstas ejerzan la prostitucion en el territorio nacional
o en el extranjero”

Una primera constatacién a establecer es la que tiene relacién con lo que establece el Protocolo de
Palermo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas y la normativa nacional:

2% Capitulo VII, Informe Nacional de Prisién Politica y Tortura.
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- De acuerdo al Protocolo de Palermo la trata de personas se caracteriza por una finalidad de
explotacién, en la cual se incluyen -entre otras- la explotacién de la prostitucién ajena y otras
formas de explotacién sexual. La legislacién penal chilena no sanciona la explotaciéon de la
prostitucion ajena. En consecuencia, el proxenetismo es una actividad legal en Chile, excepto
cuando se trata de la explotacion de la prostitucién de personas menores de edad?*

- La tnica norma penal chilena que aborda indirectamente algunas formas de trata de personas
es el Articulo 367 bis del Cédigo Penal y que posee una serie de deficiencias. En primer lugar,
esta norma indica como finalidad de la trata solo la prostitucién, sin que exista ni siquiera una
referencia a la explotacion relacionada con ella, esto es, ni siquiera se exige que la finalidad sea
la explotacién de la prostitucion ajena. En consecuencia, es una norma que sanciona conductas
que no necesariamente importan trata de personas sino el sélo ejercicio de la prostitucién, en
contradiccién con otras normas nacionales. Posee una doble limitacién en cuanto a finalidad de
la trata: primero, no incluye debidamente la trata con fines de explotacién sexual y sus diversas
manifestaciones y segundo, tampoco un concepto que incluya la explotacién de otro tipo como
trabajos o servicios forzados, servidumbre, esclavitud, extraccién de 6rganos.

- Eltipo penal base -facilitar o promover la entrada o salida de personas del pais para que ejerzan
la prostitucion- excluye toda referencia a los medios comisivos que son relevantes para la
calificacion de una conducta como tréfico, en el sentido que lo define el Protocolo de Palermo.
Sélo en el tipo calificado -establecido en el inciso segundo del Art. 367 bis- se hace referencia a
algunas de estas circunstancias -violencia o intimidacién, engafio, abuso de autoridad o
confianza o de la situacién de desamparo econémico de la victima- pero en este caso la
utilizaciéon de estos medios comisivos implica el agravamiento de la pena, y no son
consustanciales a la existencia del delito.

Otra limitacién del concepto de trata que existe en nuestra legislacion nacional tiene relacién con
que sélo se sanciona éste en la medida que existe una entrada o salida de personas del pafis, es decir,
s6lo se sanciona la trata transnacional. Ello implica que la trata interna no es sancionada en Chile,
aun cuando se cumpla con todos los demas requisitos que establece el Art. 367 bis del Codigo
Penal, con lo cual en este sentido también se aleja del concepto establecido en el Protocolo de
Palermo, que no exige que haya movimiento transfronterizo de las personas traficadas.

5. Puntos de preocupacion

- La falta de voluntad politica del Estado chileno para priorizar en una politica integral y de
Estado en materia de violencia contra las mujeres. En particular preocupan los diversos
enfoques que se han asumido desde el SERNAM en esta materia, lo que da cuenta de la
ausencia de una mirada estratégica y sujeta a los vaivenes del financiamiento que afio a afio
deben negociar con el Ministerio de Hacienda. Preocupa también el poco apoyo que reciben las
organizaciones que desde el &mbito no gubernamental se dedican a la prevencién, y
tratamiento de la violencia en la medida que absorben buena parte de lo que el Estado no
acoge.

- No se cuenta con informacion estadistica que permita determinar la magnitud de la violencia
contra la mujer en Chile y menos atin saber cuantas mujeres mueren producto de la misma

- La desproteccion de las mujeres victimas de la violencia frente a la demora en el procedimiento
ante los tribunales de familia y la incertidumbre respecto de lo que estdn entendiendo dichos
tribunales respecto de la habitualidad en violencia.

26 Articulo 367 del Cédigo penal
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- La ausencia de una politica comunicacional para generar mayores grados de conciencia en la
opinién publica y para contribuir a la modificacién de los roles tradicionales de género que se
encuentran a la base de la violencia contra las mujeres.

- La facultad de los fiscales del Ministerio Ptblico para aplicar el principio de oportunidad que
inhibe de la investigacion en materia criminal, la facultad legal de los fiscales para decretar la
suspension condicional del procedimiento penal, la falta de designaciéon de Fiscalias
especializadas en violencia contra las mujeres, y la imposibilidad de las mujeres de denunciar
directamente por violencia habitual al Ministerio Publico los problemas mas graves que
emergen a partir de la aplicaciéon de la nueva ley.

- Ladilacién en la tramitacién del proyecto de ley que crea los tribunales de familia y con ello la
mantencién de causas por violencia en los juzgados civiles.

- Lafalta de capacitacién a los agentes ptiblicos que intervienen en el tratamiento de la violencia,
en especial agentes del dmbito juridico, de la salud y educacionales.

- Respecto de la Trata de Personas, una primera preocupacion tiene relacién con la falta de
adecuacion de la normativa nacional con la normativa internacional vigente y ratificada por el
Estado de Chile

- La falta de coordinacién entre los diferentes actores gubernamentales, estatales para enfrentar
la Trata de Personas

- La invisibilizacién del tema Trata de personas y la falta de antecedentes, estudios y
estadisticas; de las dimensiones del problema; de las conexiones de este trafico con los temas de
la inmigracién, con el trafico de armas y de drogas, es decir con lo que en términos de la
normativa internacional tiene relacién, globalmente, con la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

6. Recomendaciones

- Generacién de un sistema de registro tnico que permita, en el campo de la violencia contra la
mujer, conocer la magnitud real de la misma y por tanto afinar las intervenciones desde el sector
publico. En lo inmediato, que el SERNAM realice estudios de prevalencia cada tres afios de
manera de medir en forma mds rigurosa planes, programas y politicas en materias de violencia
familiar. Asimismo, seria conveniente realizar un estudio oficial sobre femicidio que provea de
informacién sobre la ruta critica de la violencia contra las mujeres y permita adoptar medidas
para evitar su ocurrencia.

- Realizacién de campafas medidticas destinadas tanto, a crear conciencia sobre la violencia contra
la mujer, como a promover cambios culturales en torno a los roles de género en la sociedad

chilena.

- Mayor impulso a la capacitaciéon del sector publico, en particular a los agentes juridicos y de
salud.

- Eliminar las normas legales de caracter procesal penal que facultan a los Fiscales a aplicar el
principio de oportunidad en materia de violencia contra las mujeres, que impiden a las mujeres
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que son objeto habitual de la violencia intrafamiliar denunciar directamente ante la justicia
criminal y aquellas normas que refieren a la suspensién condicional del procedimiento penal, de
manera de introducir los elementos que den cuenta del caricter particular que tiene la violencia
contra las mujeres.

Reabrir la Comisién Valech para incentivar que casos de violencia sexual ejercida contra mujeres
como tortura sean denunciados -los que producto de la baja difusién y de la dificultad que tienen
las victimas para identificar la violencia sexual como una forma mas de tortura- sean
incorporados a dicho informe y gocen de los beneficios reparatorios.

En lo que concierne la Trata de Personas es fundamental la adecuacién de la normativa nacional a
las convenciones y tratados ratificados por del Estado de Chile, sobre todo la que concierne la
Cedaw (1989), Belem do Para (1998) y mas recientemente la Convencién de Naciones Unidas
contra la delincuencia Organizada Transnacional (2003) y los Protocolos Adicionales de Palermo
(2004). Solo esta adecuacion permitird ser eficaz en la lucha contra la Trata de Personas.

Visibilizacién de las razones y del impacto de la Trata de Personas. Realizacién de estudios sobre
las reales dimensiones del problema, las caracteristicas de la poblacién victima de la trata o
susceptible de ser victima y los factores que permiten o facilitan la existencia de ella en Chile. Del
mismo modo estos estudios deben indagar la relacion de la trata de personas con los delitos de
tréfico de drogas, de armas y de migrantes.
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V FAMILIA2?

1. Articulos de la Cedaw

Art. 15:

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Parte reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer
iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensardn un trato iqual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.....

Art. 16: Los Estados Parte adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares, y en particular,
asegurardn en condiciones de iqualdad entre hombres y mujeres:

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion

d) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso.

2. Recomendaciones del Comité de la Cedaw

221. Para el Comité es motivo de preocupacion la desproteccion de las mujeres en materia de derecho de
familia, lo cual limita, entre otras cosas, la capacidad de la mujer para administrar sus propios bienes o los
bienes poseidos en comuin. El Comité estd preocupado también por la inexistencia de disposiciones relativas a
la disolucion del vinculo matrimonial. Esos aspectos resultan gravemente discriminatorios para la mujer,
tanto en sus relaciones familiares como en lo que atafie al pleno ejercicio de sus derechos econdémicos y
sociales.

222. El Comité recomienda al Gobierno que elabore y apoye enérgicamente leyes que autoricen el divorcio,
permitan a la mujer volverse a casar tras el divorcio y reconozcan derechos iguales a ambos conyuges en la
administracion de los bienes durante el matrimonio y derechos iguales en relacion con esos bienes en caso de
divorcio. EI Comité recomienda también que se otorgue a la mujer el derecho a iniciar proceso de divorcio en
igualdad de condiciones que los hombres.

3. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periédicos. Chile238

29. Se indica en el informe que existe una tendencia mayor a la convivencia. Indicar si actualmente se
reconoce legalmente el estado civil de conviviente y si dentro de las uniones de hecho se protege los derechos de
la mujer

30. El comité de Derecho del Nifio, en el examen del segundo informe periddico del Estado Parte a ese comité
le recomendo que revisara la legislacion sobre la edad minima para contraer matrimonio , aun si esta
disposicién no se aplica en la practica. Favor de indicar si se ha llevado a cabo la revision de la mencionada
legislacion

27 Autoria: Lorena Fries, Corporacién La Morada. Actualizacién a cargo de Lorena Fries, Corporacién Humanas
28 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.
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4. Panorama general

Chile ha vivido en la dltima década grandes transformaciones que impactan la forma en que viven
los chilenos y chilenas, sus expectativas y posibilidades de materializarlas. Estos cambios dan
cuenta de las transformaciones y cambios que se viven también en el orden social de género asi
como de las contradicciones que como consecuencia afectan en particular a las mujeres chilenas.

En términos generales Chile es hoy un pais en el que el 72% de las familias cuenta con casa propia y
de las cuales tres cuartas partes la ha pagado; el sector de profesionales, cientificos, intelectuales y
técnicos ha crecido un 124% en relacién a 1992, y en el mismo periodo, el porcentaje que accede a la
television ha crecido alrededor de un 20%. Asi mismo, la presencia femenina en el mundo laboral
ha aumentado de un 28,6% en 1992 a un 35,5% en el 2002 y la sociedad se ha vuelto mas liberal, o al
menos mas diversa en materia de libertad de cultos, lo que se ha visto reflejado en la década, en una
baja de 7 puntos en la adscripcion a la Iglesia Catélica?. A pesar de estos cambios, la percepcion de
los y las chilenos/as respecto de la calidad de vida que llevan no es satisfactoria. Un 59% de la
poblacién sefiala que siente que es mas lo que ha perdido que lo que ha ganado con estas
transformaciones, un 63% relaciona el ejercicio de poder con abuso, un 54% declara desconfiar del
proceso y modelo econémico y, un 78,4% expresa, en un contexto creciente de acceso al consumo,
que su remuneracion o le alcanza justo para sus necesidades o bien que tiene dificultades?4.

La transformacion acelerada de la sociedad chilena también ha tenido impacto en la situacién de las
mujeres. El acceso a electrodomeésticos; lavadora 48,2 en el 92 y 78,8 en el 2002; refrigerador 54,6 en
el 92 y 82,1 en el afio 2002; horno microonda 4,2 en el 92 y 30,0 en el 2002,24! que ha aumentado de
manera vertiginosa en 10 afios, ha facilitado la labor en el hogar. Mas mujeres se han incorporado al
mundo laboral (de un 28,6% en 1992 a 35,6% en el 2002) y dentro del universo de mujeres
empleadas, estas presentan mayor indice de escolaridad (37,7%) en relacién a los hombres (26,8%).
Asi mismo la participaciéon femenina en los espacios de poder ptblico ha aumentado en los tltimos
4 afios, atn cuando esta es atin inferior que la de otros paises de la regioén en términos absolutos.

En general, los cambios que en la tltima década han afectado a las mujeres en términos de una
mayor incorporacién a lo publico no necesariamente han ido aparejados de cambios en el ambito de
la reproduccién social y biolégica, lo que afecta directamente al goce y ejercicio de los derechos de
las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, mas atin de aquellas con menor ingresos y
que se ubican en los tramos mas bajos. En Chile, la familia ha sido y sigue siendo un campo de
debate ideolégico. En efecto, coexisten en la sociedad chilena dos discursos y visiones respecto del
modelo de familia y el rol que a las mujeres en él cabe. El primero, reforzado por los 17 afios de
dictadura, basado en el matrimonio, modelo que se acepta como tinico y excluyente. De acuerdo a
este modelo, la familia es una institucién en si misma que no responde ni debe responder a
procesos de democratizaciéon y que mas bien promueve la distribucién tradicional de roles para las
mujeres. En este sentido, la incorporacién de las mujeres al mundo del trabajo es vista como una
necesidad coyuntural que en ningtin caso niega su asignacion ideoldgica a las labores de la crianza
y el cuidado de la familia. Para esta visioén, los derechos humanos de las mujeres, en particular en el
ambito privado, constituyen una amenaza y atentado contra la cultura e idiosincrasia chilena, razén
por la que, entre otras cosas, sus exponentes se niegan a la ratificacién del Protocolo Facultativo de
la CEDAW.

239 Instituto Nacional de Estadisticas , Censo 2002
240 Informe de Desarrollo Humano 2002
241 [nstituto Nacional de Estadisticas, Censo de Poblacién 2002 y comparacién con el de 1992
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Una segunda visién es aquella que plantea al individuo como base de la sociedad, dotado de
derechos independientemente de los lugares o roles que en ella ocupe. Para este segmento de la
poblacién, mayoritario por cierto, no existe un tinico modelo de familia y todos resultan igualmente
validos. Reconocen la situacion de discriminacién en la que han vivido histéricamente las mujeres
en el ambito familiar y la necesidad de adoptar el marco internacional de derechos humanos para
superar las discriminaciones que afectan el ejercicio y goce integral de derechos por parte de las
mujeres.

El1 90% de los y las chilenos/as viven en familia, sin embargo hay un incremento en los hogares
unipersonales (11,6% del total) y en ellos un alza en las mujeres que viven solas que va desde
122.000 en 1992 a 217.000 el 2002242 Si bien el matrimonio sigue siendo la alternativa mayoritaria
para hombres y mujeres, la tasa de nupcialidad ha bajado del 6,1% en el afio 1995 a 4,6% en el afio
1999, registrandose el afio 2002 la cifra mas baja desde 1961, momento en el que Chile contaba con
una poblacién de 7.800.000 personas y no de 15.000.000 como en la actualidad?. En términos
absolutos, en el afio 80 se registraron 86.001 matrimonios mientras que a finales de los 90 la cifra es
de 67.397%4. Paralelamente y en este mismo periodo las nulidades aumentaron en un 104%2%, es
decir subieron de 3.072 el afio 80 a 6.654 el afio 2000?46, y de acuerdo al censo del 2002 siguen su
ascenso. La edad en que las mujeres se casan se ha postergado. En 1990 el 41% de las mujeres
contrajo matrimonio entre los 20 y los 24 afios, disminuyendo el mismo a 35% el afio 1998 y
aumentando a su vez los tramos entre los 25 y 29 afios y los 30 y los 34 afios. La tasa promedio de
edad de matrimonio en las mujeres al afio 99 es de 26,7 a diferencia de inicios de los 90 que es de 25
aflos y de los 80 que es de 23 afi0s.#” A su vez, la tasa de fecundidad ha bajado de un 3.4 a un 2.26
en 10 afos. Un 50% de los nacimientos se registran fuera del matrimonio a pesar de que un 70% de
estos son reconocidos por padre y madre, dando cuenta de una cierta consolidacion de las uniones
de hecho en la sociedad chilena. Alrededor de un tercio de los hogares estan encabezados por
mujeres. Las separaciones de hecho, aunque dificiles de pesquisar, registran en el dltimo censo un
aumento de tres puntos porcentuales. A esta realidad se suma el hecho de que la violencia al
interior de la familia constituye un fenémeno de alta gravedad® y que incide directamente en la
calidad de vida y en la vigencia de los derechos de las mujeres al interior de la familia.

Si bien, la gran mayoria de los/las chilenos/as, estan de acuerdo en la necesidad de avanzar en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres en el ambito familiar, la existencia de enclaves
autoritarios en el parlamento que no permiten el reflejo de esta opinién de las mayorias, ha
obligado a una negociacién permanentemente con los sectores mas conservadores, al punto en que
muchas veces dichos avances quedan postergados.

4.1 El matrimonio

Regulado por el Derecho de Familia, el matrimonio ha sufrido cambios en la legislacién a partir de
1989, cuestion que ha significado hasta la fecha de aprobacion de la nueva Ley de
Matrimonio Civil, una gran fragmentacién en esta materia. Una primera modificacién que
constituy6é un avance en materia de igualdad de derechos es la que equiparé las obligaciones entre
los hombres y las mujeres en el seno del matrimonio?®. Sin embargo, persistieron enclaves

242 Instituto Nacional de Estatisticas, Censo de Poblacién 2002

243 [bidem

24 Jbidem

245 [bidem

26 [bidem

247 Ibidem

28 De acuerdo al Estudio de Prevalencia sobre VIF, realizado por el SERNAM el afo 2001, en la Regién Metropolitana un
51,3% de mujeres ha vivido algtn tipo de violencia (sicolégica, fisica, sexual) de parte de sus maridos o parejas.

249 Ley 18.802 del 9 de junio de 1989
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autoritarios tanto a nivel de regimenes patrimoniales en el matrimonio como a nivel de la
patria potestad y reconocimiento de paternidad.

La nueva Ley de Matrimonio Civil, se inscribe dentro de la necesidad de modernizar la
legislacion en materia de constitucion de familia a través del matrimonio. En efecto, dicha
ley fija los requisitos para la celebraciéon del matrimonio y las formas de disolucion del
mismo. Asi mismo modifica la edad minima para contraer matrimonio fijandola en los 16
anos. El influyente rol de la Iglesia Catélica en la elaboracion de este proyecto implicé una
serie de concesiones que pueden percibirse como un a regresion en materia de separacion
entre Estado e Iglesia. Asi, de acuerdo a la nueva ley, el matrimonio puede celebrarse ante
el Registro Civil o bien ante un ministro de iglesia quien actiia para estos efectos como
ministro de fé. En este segundo caso, la ley exige sin embargo que el funcionario iglesia
inscriba, dentro de un plazo de 8 dias el acta de celebracién, otorgandole un poder
equivalente al del Oficial del Registro Civil.

En relacion a otros ntcleos discriminatorios en las relaciones entre marido y mujer que se refieren
a la administracién del patrimonio conjunto, cabe sefialar que el Cédigo Civil establece el
régimen de sociedad conyugal cuyo jefe es el marido y que administra los bienes conyugales
propios y los de la mujer. Se trata de un régimen supletorio de la voluntad de las partes y que como
tal constituye la regla general en ausencia de otro acuerdo. Esta institucién se ha mantenido como
general a pesar de que el afio 1994 la Ley N° 19.335 introduce el régimen de participacién en los
gananciales. En la préctica y durante 12 afios han coexistido, por una parte un régimen de igualdad
de derechos en relaciéon a las obligaciones entre los cényuges, con un régimen patrimonial que
inferioriza a las mujeres y su capacidad para administrar bienes.

La mayoria de las familias chilenas que se constituyen a través del matrimonio lo hacen bajo el
régimen de sociedad conyugal, tanto por falta de informacién como por el costo que tiene optar a
otros regimenes??. Los intentos por modificar esta situacién al afio 2006, atin no tienen frutos. En
1995%1 y a iniciativa de un grupo de diputados/as, se present6 un proyecto de ley que pretendia
eliminar el régimen de sociedad conyugal, dejando como general el de participaciéon en los
gananciales. El proyecto si bien ha sido apoyado por el gobierno no le ha dado prioridad a pesar de
que es el ejecutivo quien fija el ritmo y la agenda legislativa. A propésito de esta situaciéon de
discriminacion se presenté un caso ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?? el
que fue sometido a solucién amistosa. De acuerdo a los términos de dicho acuerdo, el gobierno se
comprometeria a darle urgencia al proyecto de ley que modifica el caracter supletorio del régimen
de sociedad conyugal, cuestién que sin embargo ha sido postergada dos veces.

Junto con la aprobacién de la Ley 19.335 se crea la institucién de bien familiar destinada a proteger
la vivienda familiar frente a acreedores a la vez que a asegurar un techo para quien lleve a cabo la
labor de crianza y cuidado. En la practica sin embargo, la inembargabilidad del bien familiar ha
generado problemas para acceder a créditos hipotecarios en las instituciones privadas. Estas exigen
renunciar a la posibilidad de exigir la declaraciéon de bien familiar con el fin de asegurar la
disponibilidad del bien en situaciones de no pago.

La concepcion de familia arraigada en el matrimonio como tnica forma de constitucion conllevaba
paralelamente la distinciéon entre hijos/as legitimos/as e ilegitimos/as, generando desigualdad en
el goce y ejercicio de los derechos entre unos y otros. La Ley 19.585 es uno de los grandes avances
en los ultimos afios ya que consagra la igualdad de derechos de todos los hijos/as,

230 E] costo de optar por el régimen de sociedad conyugal es de $ 800 equivalente a un poco mas de un délar mientras que el
de régimen de participacién en los gananciales tiene un valor de $ 4.000 equivalente aprox. a USD 5,5.

%1 Con fecha 5 de octubre del afio 1995

22 Sonia Arce Esparza, P071/01. Al afio 2006 se encuentra en instancias de solucién amistosa. Se ha solicitado entre las
medidas reparatorias otorgar urgencia al proyecto de ley que quita el caracter supletorio a la sociedad conyugal
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independientemente del estado civil del padre y la madre. Esta ley introdujo ademas
modificaciones al régimen de patria potestad, la que originalmente detentaba el padre. En efecto,
bajo la actual ley, la patria potestad la tiene quien tiene la tuicién de los hijos/as, en la practica, la
madre. Aln asi, se mantiene una norma discriminatoria en tanto es el padre quién frente a un
desacuerdo mantiene la patria potestad. Para modificar esta situacién se presenté una mocién
parlamentaria la que actualmente se encuentra en su primer tramite constitucional. Bajo dicha ley
se fijaban ademdas nuevas modalidades de pruebas para el reconocimiento de la paternidad. De
acuerdo al estatuto juridico anterior, el padre podia ser llamado a reconocer su paternidad, sin
embargo frente a la negativa de este, y contando sélo con la prueba de sangre como determinante
de dicha paternidad, no existia posibilidad de fijar dicha paternidad con los efectos juridicos que de
ella devenian. El hecho de que existan antecedentes fundados que presuman la paternidad permite
acoger el reclamo de reconocimiento de ésta, y la negativa del demandado a someterse a las
pruebas (ADN) constituye una presuncién grave en su contra. Sin embargo en los seis afios que
llevaba de aplicacién se evidenciaron algunos vicios. En efecto, en la practica los jueces/as habian
ido elevando el umbral respecto de los antecedentes que las mujeres debian acompanar para que su
demanda fuera acogida, supuestamente para evitar el uso temerario de este tipo de acciones por
parte de las mujeres, lo que hacia recaer en ellas el peso de demostrar la vinculacién del
demandado con la que demandaba. Asi, son los patrones culturales con que operan los jueces los
que dificultaban atin mas el que las mujeres cumplieran con los estdndares de plausibilidad. En
efecto, se ha constatado en distintos estudios?>® que los jueces han sido claves en la reproduccién de
los estereotipos y prejuicios que ubican a las mujeres en situacién de subordinacién frente al varén,
afectando con ello el ejercicio en igualdad con este, de sus derechos.

La Ley 20.030 introdujo modificaciones en lo relativo a la exigencia de presentacion de antecedentes
para dar curso a la demanda de reclamacién de maternidad o paternidad y a la valoracién de los
medios de prueba en esta materia. De esta manera, se faculta la juez por una parte, a dar a las
pruebas periciales valor suficiente para establecer la paternidad o maternidad o para excluirlas y
por otra se establece que la negativa injustificada de una de las partes para hacerse el examen hara
presumir legalmente dicha paternidad o maternidad, o la ausencia de esta cuando corresponda.
Hay negativa injustificada cuando citada dos veces la parte en cuestién no concurriera a hacerse el
examen. La ley lleva ain poco tiempo en vigencia para hacer una mayor evaluacién de su
aplicacion.

4.2 El divorcio y la nulidad

Chile aprob6 en el 2004 la modificaciéon a la Ley de Matrimonio Civil?* que consagra, entre otras
cosas el divorcio vincular. Se trata de un proceso que tardé mas de 16 afios en concretarse desde la
presentacion de la primera mocién en esta materia, lo que da cuenta de la dificultad que tiene el
parlamento para aprobar leyes sin el apoyo del poder ejecutivo, instancias que impone el ritmo y
las urgencias legislativas. En todo caso de acuerdo a la nueva ley, el divorcio se constituye en un
nuevo estado civil, el que puede ser activado ante los tribunales de familia por hombres y mujeres
por igual. Las causales para dar lugar al divorcio son de dos tipos: a) por falta imputable a uno de
los conyuges y siempre que ésta falta constituya una “grave violacién de los deberes y obligaciones
que les impone el matrimonio, o de los deberes y obligaciones para con los hijos, que torne la vida
en comun en intolerable y, b) ambas partes podran por el paso de 1 tiempo y siempre que se
acreditara el cese de la convivencia activar una demanda de divorcio. En este caso, la norma prevé
que si hay acuerdo en el cese de la convivencia el plazo es de un afio para demandar el divorcio. Si
no hay acuerdo en cambio, habra lugar al divorcio cuando habiéndose verificado el cese efectivo de

23 Fries, Lorena y Matus Verénica en “La Ley hace el Delito”. Ediciones LOM -La Morada. Santiago 1998.
24 Ley N°19.947 publicada en el Diario Oficial el 17 de mayo del 2004

73



la convivencia hayan transcurrido a lo menos tres afios. La violencia intrafamiliar estd
expresamente sefialada como una de las causales que dan lugar a la accién de divorcio.

Uno de los temas innovadores en esta materia es la que refiere a la proteccién del cényuge mas
débil, esto es, aquel que como consecuencia de haberse dedicado al cuidado de los hijos/as o a las
labores propias del hogar comun, no haya podido desarrollar una actividad remunerada o lucrativa
durante el matrimonio, o lo hizo en menor medida de lo que podia o queria. En este caso, la ley
establece una compensacién econémica.

A pesar de este avance, cabe sefialar que a partir de la entrada en vigencia de la ley, esto es en
noviembre del 2005, ya pueden evidenciarse algunos problemas en su aplicacién. En efecto, de
acuerdo a la ley, el divorcio debe tramitarse ante los tribunales de familia, los que también
empezaron a regir en noviembre del mismo afio. La Nueva Ley de Matrimonio Civil, establece la
obligacién de convocar a conciliacién. Por una parte resulta improcedente convocar a dicha
conciliacién cuando son las propias partes las que de manera conjunta han llegado al acuerdo de
separarse, mas atn cuando ha transcurrido uno o tres afios, segtn el caso, desde el cese efectivo de
la convivencia. Por otra parte, y ante el colapso de los tribunales de familia por motivo de una
demanda no considerada al momento de fijar los recursos necesarios para la creacién de estos
tribunales, ha aumentado la demora en la tramitacién puesto que se establece la instancia de
conciliacién en casos en que no resulta procedente, como es cuando ambos cényuges estan de
acuerdo o bien cuando uno de los cényuges acredita que han transcurrido mas de tres afios desde el
cese de la convivencia efectiva.

Un segundo mecanismo de disolucién del vinculo matrimonial modificado por la nueva Ley de
Matrimonio Civil es la que refiere a la nulidad. Para evitar la recurrencia esta causal, que fue la
utilizada de manera fraudulenta antes del establecimiento del divorcio vincular, se elimina la
posibilidad de alegar la incompetencia del Oficial del Registro Civil, uno de los requisitos formales
del matrimonio. A ello se suma el establecimiento de nuevas causales de nulidad las que en buena
parte derivan del derecho canénico, las que sin embargo, no afectan situaciones en las que lo que se
busca es la separacién.

4.3 Las uniones de hecho

Un primer aspecto a resaltar en esta realidad es que a pesar del aumento de las uniones de hecho,
estas no gozan de reconocimiento legal. Por la via de no reconocerlas, sigue instalado en Chile un
concepto de familia ligado al matrimonio heterosexual como tinico modelo que asegura derechos y
proteccion a las mujeres. En la practica, las mujeres se ven limitadas a acceder a la proteccién social
del Estado como es el caso de la salud publica que sélo acepta a los/las casados como carga legal, o
el acceso al subsidio habitacional en el que no se permite la unién de las remuneraciones entre
convivientes para acreditar renta.

La Ley de Matrimonio Civil que abria posibilidades de introduccién de elementos mas alla de la
regulacién del matrimonio, o que al menos constituyé una oportunidad para actualizar la forma en
que la sociedad chilena en la préctica constituye sus familias, se redujo a la forma mas tradicional
de enfocar el problema a falta de voluntad politica. Se esgrime para su no reconocimiento que
atenta contra el concepto de familia y que podria fomentar la prescindencia del matrimonio como
forma de constitucion familiar.

La inexistencia de regulacion en materia de convivencia afecta también a las mujeres que han

elegido constituir familia con personas del mismo sexo. En efecto si por una parte solo el
matrimonio es vélido como forma de constitucién familiar, el requisito que impone la ley es que
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ademas sea heterosexual ya que el Art. 120 del Cédigo Civil asi lo establece en la definicién de
matrimonio.

Es a propésito de la estigmatizacién de las diversidades sexuales y el no reconocimiento de las
uniones de hecho en parejas de un mismo sexo que a Karin Atala, jueza le quitan la tuicién sobre
sus hijas. En efecto, en un fallo emblematico en términos de la discriminacién que implica hacia la
madre la Corte Suprema establece que la vida en pareja de personas del mismo sexo es
incompatible con la maternidad en tanto expone a las hijas a su la discriminacién social. En aras del
interés superior del nifio/nifia, se la conmina a vivir su orientacién sexual en secreto para mantener
su rol de madre. El caso ha sido llevado ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
por un conjunto de organizaciones de derechos humanos y de mujeres.

A pesar de los altos grados de estigmatizacién de las diversidades sexuales en Chile, y a pesar de
que las uniones de hecho no han sido reconocidas en relacién a parejas heterosexuales, el 10 de julio
del 2003 ingres6 a la Camara de Diputados una mocién de los diputados Enrique Accorsi,
Gabriel Ascencio, Victor Barrueto, Patricio Hales, Antonio Leal, Osvaldo Palma, Pablo Prieto,
Fulvio Rossi, Maria Antonieta Saa, Carolina Tohd y Ximena Vidal25®, que fomenta un contrato
de unién civil entre personas del mismo sexo. El proyecto actualmente se encuentra en la
Comisién de Familia de esa Corporacion, sin urgencia definida.

A proposito de la campana electoral que llevé a la una mujer a la presidencia, el tema de las
uniones civiles volvié a emerger. Referido en todo caso a las uniones de personas del mismo
sexo, la actual presidenta se declar6 proclive a una legislacion en esta materia que resguardara
los derechos de las personas. A pesar de ello sin embargo, se trata de una medida que no esta
dentro de las prioridades legislativas del actual gobierno.

4.4 Los Tribunales de Familia

El 30 de agosto del 2004 se aprob6 la ley de creacién del los Tribunales de Familia?®legislacién que
hace parte de un conjunto de reformas en el campo de la modernizacién del Estado y en particular
de su sistema de justicia. Dicha reforma que empez6 a operar el 11 de octubre del 2005, importé
una inversiéon de 58 mil 500 millones de pesos los que se tradujeron entre otras cosas en la creacién
de 60 tribunales especializados en esta materia, 258 cargos de jueces®” y la creacion de nuevos
cargos administrativos. En términos generales, se instalé un procedimiento simplificado y oral que
tiene como objetivo agilizar las causas en materia de familia haciendo mas eficiente el acceso y
resoluciéon de casos en esta materia. Para ello se establecen basicamente dos audiencias
(preparatoria y de juicio) que permiten la instalacion y resolucién de los aspectos principales en
pugna. De acuerdo a un estudio realizado por la Universidad Diego Portales el proyecto plantea
problemas de disefio e implementacién, que son a los cuales apunta el Estado y de practicas y
procesos de trabajo de los actores del sistema y que afectan al buen desempefio de a iniciativa.

Dentro del primer grupo de problemas uno de los centrales es el que refiere a la posibilidad de
comparecencia personal para la litigacion frente al nuevo sistema. La ley se limit6 a establecer como
regla general este principio y facult6 al juez para restringirla. La ley no entreg6 criterio sobre esta
facultad y menos adn estableci6é una instancia que permitiera definirlos. Tanto la desformalizacién
del procedimiento al no requerir abogado como la facultad del juez para exigir la representacién
legal han provocado problemas. En el primer sentido por la falta de orientacién y de informacién
para los usuarios del sistema y en el segundo sentido por no existe normativa que clarifique como

25 N° de Boletin 3283-18
256 Ley N°19.968 publicada en el Diario Oficial el 3° de Agosto del 2004.
%7 A los que se suman 77 jueces de letras.
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se proveeran estos servicios, como se financian, como se controla su calidad y como se efectivizaran
los mismos. Asi mismo y al corto andar se identificaron problemas en la implementacién de estos
tribunales. Fallas en la estimacion de los plazos, un periodo transitorio entre la aprobacion de la ley
y su entrada en vigor insuficiente y la subestimacién de los equipos técnicos encargados de la
implementacion aparecen como los principales, a lo que se sumé un proceso de capacitaciéon a los
jueces de familia deficiente y que incubaba problemas de interpretacién en la aplicaciéon de las
normas a futuro. Prueba de estas deficiencias fue la intervencién de la Corte Suprema que a través
de un Autoacordado pretendié impartir criterios uniformes tanto para los jueces como para los
consejeros técnicos.

Por otra parte y dentro de la segunda categoria de problemas, si bien el Art. 15 de la ley establece la
facultad para restringir la publicidad de los casos, claramente esto ha sido llevado en los distintos
tribunales de distintas maneras. Se constata que en algunos casos incluso los abogados
patrocinantes no tienen acceso a las carpetas de sus casos?8y en otros casos ni siquiera es posible
conocer la agenda de audiencias por parte del publico lo que contribuye al llamado colapso de
dichos tribunales. La gestién del nuevo sistema es precaria en la medida que son los jueces los que
a pesar de los administradores fijan el ritmo y de trabajo en funcion de las audiencias que hacen a la
base del procedimiento de estos tribunales, cuestiéon que por las labores que desempefan los
primeros no controlan . Como consecuencia la gran virtud del sistema, esto es la generacién de una
primera audiencia a los pocos dias de presentada la demanda en la préctica se ha convertido en el
principal obstaculo, programandose las audiencias dentro de tiempo excesivamente laxos de
alrededor de 6 meses. La sobrecarga de trabajo unida a lo erréneo de las estimaciones de la
demanda ha contribuido finalmente a una percepcién generalizada por parte de la ciudadania de
tribunales que no funcionan y que incluso mas, garantizan de peor manera los derechos de los
usuarios. En efecto, “la estimacion inicial para todo el pais era que al primer afio se recibirian
185.000. Al 24 de diciembre de 2005, es decir a menos de tres meses de la puesta en marcha, el
ingreso llegaba a cerca de 82.000 casos, es decir, en menos de un 25% del afio se habia recibido cerca
de un 45% de la carga proyectada para el periodo. Tratdndose de los tribunales de Santiago, ya
durante el primer mes se pudo apreciar que las estimaciones iniciales eran muy inferiores a la carga
recibida. Durante este primer mes el sistema contaba con cerca de 6.000 ingresos. Se trata de
ingresos que superan en 100% lo proyectado”?” En definitiva la promesa de una justicia agil y
oportuna en materia de familia no se ha cumplido cuestién que afecta principalmente a las mujeres
en la medida que constituyen el universo mayoritario de las que acuden a dichas instancias. La
lentitud del procedimiento desprotege a las mujeres en sus derechos relativos a los temas divorcio,
violencia, pensiones y tuiciones.

5. Puntos de preocupacion

- La aplicacién de la legislaciéon en materia de divorcio establece la obligacion de llamar a audiencia
de conciliacién cuestion que contribuye a la sobredemanda y colapso de los actuales tribunales de
familia. No se ve necesidad de mantener este tipo de audiencias cuando los dos cényuges estan
de acuerdo o incluso cuando uno de los cényuges demanda de divorcio a partir de que han
transcurrido tres afios desde el cese de la convivencia efectiva.

- La mantencién de disposiciones legales que limitan el ejercicio del derecho a administrar, en
igualdad de condiciones que el hombre, los bienes propios o comunes en el matrimonio. En

28 Duce, Casas, Riego, Marin y otros. “El Funcionamiento de los nuevos Tribunales de Familia; Resultados de una
investigacion exploratoria”, Universidad Diego Portales, 2005, pp.10. www.udp.cl
29 [bidem pp 16
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particular, la existencia de normas en el Cédigo Civil que consagran el régimen de sociedad
conyugal como el supletorio de la voluntad de las partes.

- El no reconocimiento legal de las uniones de hecho como formas legitimas de constitucion de
familia y el impacto que ello tiene en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

- La falta de seguimiento a las leyes que han mejorado la situaciéon de las mujeres en Chile, en
particular la Ley sobre pensiones alimenticias.

- La creciente renuncia del Estado de su potestad reguladora y el reconocimiento de estatutos
legales coexistentes al interior del mismo territorio nacional.

- La insuficiente asignaciéon de recursos financieros, profesionales y administrativos para los

Tribunales de Familia y que han llevado al colapso de los mismos en su atencién a la poblacién
usuaria, mayoritariamente mujeres.

6. Recomendaciones

- Derogar la norma que refiera a la convocatoria a audiencia de conciliacién a las parejas que han
activado demanda por divorcio por innecesariamente burocratica.

- Derogacién de la sociedad conyugal como régimen patrimonial en el matrimonio, o al menos su
caracter supletorio

- Hacer seguimientos y evaluaciones sobre el impacto que han tenido las leyes aprobadas y que
contribuyen a mejorar la situacion de las mujeres en materia de derechos.

- Reconocimiento legal de las uniones de hecho y homologacién a los derechos y obligaciones que
se establecen para el matrimonio, incluidas las uniones de hecho entre personas del mismo sexo.

- Asignar mayores recursos financieros y humanos a los Tribunales de Familia, y rectificar aquellas
practicas de funcionamiento que contribuyen al colapso del sistema creando una comision de
emergencia para su implementacién y de manera que sean capaces de abordar la demanda que
tienen y que responde mayoritariamente a mujeres garantizando su adecuada proteccién.
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VI PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES EN CHILE?60

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 7:“Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y piiblica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con
los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums puiblicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones puiblicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos piiblicos y ejercer todas las funciones puiblicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida puiblica y
politica del pais”

Articulo 8: “Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en iqualdad

de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.”

2. Recomendaciones del Comité de la CEDAW

220. El Comité se percata de que, aunque las mujeres de Chile han desempeiiado un importante papel en la
defensa de los derechos humanos y en la restauracion de la democracia en su pais, la persistencia de los
estereotipos y actitudes tradicionales que se agravaron como resultado de las secuelas de 10 arios de dictadura
militar, ha hecho mds lenta la aplicacion de la Convencidn.

224. Para el Comité es motivo de preocupacion el bajo indice de participacion de la mujer en la politica y en la
administracion gubernamental, en particular en puestos de adopcion de decisiones.

225. El Comité insta al Gobierno a fortalecer las medidas adoptadas aplicando estrategias amplias, entre ellas
medidas especiales de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4° de la Convencion, con objeto de fomentar
una mayor participacion de la mujer en la vida puiblica, en particular en el proceso de adopcion de decisiones y
promover el cambio de actitudes y percepciones tanto de las mujeres como de los hombres, en cuanto a sus
respectivos papeles en el hogar, la familia, el trabajo y la sociedad en su conjunto(...).

3. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periédicos. Chile261

11. Proporcionar informacion actualizada acerca del proyecto de ley de cuotas presentado en 2003 (pdrr. 159).

4. Panorama general

Las cifras de participacién femenina en cargos de decisién, en los distintos poderes del Estado
chileno durante los tltimos 16 afios, confirman la subrepresentaciéon politica de las mujeres en
todos los niveles del poder publico.

200 Autoria: Tatiana Herndndez, Instituto de La Mujer; Actualizacion: Carolina Carrera, Corporacién Humanas
261 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.
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4.1 Poder Ejecutivo

En efecto, la participacion de mujeres en los dos primeros gobiernos democréticos de la
Concertacién de Partidos por la Democracia (CPD) fue baja, con un porcentaje no superior al 3% en
cargos de designacién. Durante el periodo 2001-2004, la situacién, no dejé de ser preocupante.

En cargos de ministros/as y subsecretarios/as, entre los afios 2001-2005, las mujeres presentaron
una baja de 13.61% y 5.47 % respectivamente. Desde el 20002 de un total de 16 ministerios?? s6lo 3
de éstos fueron encabezados por mujeres: en el Servicio Nacional de la Mujer, en el Ministerio de
Defensa y en el Ministerio de Relaciones Exteriores. En el periodo 2004-2005, en los ministerios de
Planificacién y Cooperacién, Vivienda y Servicio Nacional de la Mujer. El transito de un 31% de
representacion femenina en cargos ministeriales durante el primer periodo del presidente Lagos, a
un 17% al término de su mandato, (proporcion similar a la que existi6é en la segunda mitad de los
90.263), se explica por la ausencia de normativas de caracter legislativa o administrativa que
promueva una mayor participaciéon de mujeres en los espacios de toma de decisiones del Poder
Ejecutivo, quedando la designacién de mujeres en este d&mbito a la voluntad del Presidente de
turno.

Es importante sefialar que con la asuncién de Michelle Bachelet a la Presidencia, y cumpliendo su
compromiso de campafia, instituy¢ la paridad en su gabinete. Si bien es un hito sin precedente en
nuestro pais, a la fecha no se ha dictaminado ninguna normativa administrativa que asegure la
continuidad de la paridad en este espacio, ni tampoco un proyecto de ley que otorgue a la paridad,
en el Poder Ejecutivo, un carécter de obligatoriedad para los jefes de Estado.

Respecto de las Subsecretarias, la fluctuaciéon fue de un 8% a un 15% en el primer gobierno de la
concertacioén (1990-1995); en el segundo gobierno (1995-2000) esta fluctuacion fue de 4% a 15%; en
el tercer periodo (200-2006) se produce un aumento a un 33,3%, que se mantiene durante todo el
periodo. Actualmente, y de acorde a lo planteado por la Presidenta Bachelet, existe paridad también
a nivel de las Sub-secretarias.

Respecto de las Intendencias, recién en 1996 fueron designadas por primera vez dos mujeres
intendentas de un total de 13 intendencias y sélo al inicio del gobierno del presidente Ricardo
Lagos esta situacion mejora al ser nombradas 4 mujeres Intendentas, situacion que no se sostuvo
durante todo su mandato. El 2004, no hay presencia de mujeres en Intendencias. Esta situacién se
revierte el 2005, con la presencia de una mujer en la Intendencia de la Regién Metropolitana. El
inicio del mandato de la Presidenta Bachelet, trae consigo el nombramiento paritario también a
nivel de Intendencias.

Las Gobernaciones, aparecia como el tinico &mbito en el que las designaciones habia aumentado
significativamente la participacién de mujeres. En el Gobierno de P. Aylwin (1990-1995) de 50
Gobernaciones, 4 fueron ocupadas por mujeres - 8%- ; en el Gobierno de Frei (1995-2000), el
ndmero aument6 5 Gobernadoras, hasta alcanzar, en el Gobierno de Lagos (2000-2006) a un 30%.
Al inicio Gobierno de la Presidenta Bachelet, si bien esta cifra se mantiene, no se hace efectiva la
promesa de paridad en este nivel de cargos de designacién.

En relaciéon al lugar que han ocupado las mujeres en la designacién de cargos en el ambito
Internacional, en el grado de Embajadores, el afio 2000 de 94 Embajadores 8 eran mujeres (8.51% del
total); el afio 2003, de 93 embajadores 7 eran mujeres, es decir un 7.53% del total, disminuyendo su

202 Como parte de las atribuciones presidenciales, Lagos cre6 administrativamente algunos biministerios y un triministerio lo
que redujo de 19 a 16 Ministerios en el ejecutivo.

263 Clarisa Hardy “Evolucién de la participacion femenina 1990-2005” articulo publicado en la Revista Chile 21 en Marzo del
2005.
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presencia en un punto porcentual respecto del 2000. Entre los afios 2004 y 2005 esta cifra cae a 5
Embajadoras; en el Gobierno de la Presidenta Bachelet solo fueron nombradas 6 mujeres.

4.2 Poder Legislativo

En el Poder Legislativo, los avances en la incorporacién de mds mujeres han sido lentos e
insuficientes. En el Senado, la presencia de las mujeres ha sido casi nula, de 38 Senadores sé6lo 2
mujeres han sido electas desde 1990 al 2005 y en las recientes elecciones (Diciembre del 2005) esta
cifra baja a una mujer. En cuanto a la Camara de Diputados, la situacién de las mujeres es
levemente mejor, pero atin desventajosa. De un total de 7 mujeres Diputadas en el primer periodo,
se asciende a 15 en el periodo 2002-2006; y en la tltima eleccién, para el periodo 2006-2010, fueron
electas 18 mujeres llegando a un 15% de representaciéon en la Camara Baja. Estas cifras no hacen
mas que acentuar la preocupacién que existe en torno a la falta de oportunidades que genera el
actual sistema electoral chileno, heredero de las leyes de amarre de la transicién a la democracia y
que no se ha logrado modificar. Estudios sobre la participacion y representacién politica femenina
demuestran que el Sistema Electoral incide significativamente en las posibilidades de las mujeres de
ser electas?64.

Una de las 36 medidas del Plan de los 100 dias del actual gobierno es la presentacién de una
propuesta de cambio al sistema electoral, para lo cudl se instauré un equipo de trabajo?> cuyo
mandato era la entrega de propuestas de modificacién al sistema actual a la presidenta. Las
propuestas que emanen de esta Comisién no tiene caracter vinculante, y por lo tanto solo queda en
manos de la Presidenta y su equipo de asesores el rumbo de dicha propuesta.

Propuesta emanada de dicha comisién no incorpora modificaciones al conjunto de leyes electorales,
- Ley 18.603 Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos; la Ley 18.695 Orgénica
Constitucional de Municipalidades y la Ley 19.884 sobre Transparencia, Control y Limite al gasto
electoral - que hacen parte del entramado normativo relacionado con el régimen electoral, mas atn
cuando este conjunto de leyes no presenta ningtin tipo de mecanismos de correccion de la sub
representaciéon femenina o medidas especiales que tiendan a dar garantias de una incorporacién en
igualdad. La propuesta final de la Comision Boeninger no consideré medidas de acciéon positiva,
separando la discusion sobre estas medidas de la discusién general sobre el sistema electoral, a
pesar de lo que sefiala la experiencia internacional a este respecto. Es evidente que estos temas estan
relacionados y que tienen un impacto relevante en las posibilidades de las mujeres de acceder a
cargos de representacion. En la comision misma hubo especialistas que insistieron en la importancia
de relacionar estos dos temas, pero no fueron escuchadas. Finalmente, la Propuesta incluye algunas
medidas respecto del financiamiento electoral que parecen insuficientes para constituir reales
incentivos a la presencia de mujeres como candidatas y para las posibilidades de estar situadas en
posiciones elegibles.

Otro cuestionamiento que se ha planteado a esta Comisién es la exclusiéon de parlamentarios/as,
responsables finales de aprobar o rechazar un proyecto de ley que modifique el actual sistema.

En la composicién y estructura interna de la Cdmara de Diputados?®, si bien ha habido avances,
estos no se han logrado mantener en el tiempo. En los afios 2002 y 2003 dos mujeres presidieron la

204 “La efectividad de las cuotas depende en gran parte de la naturaleza del sistema electoral en cada pais. Dichas cuotas
funcionan de manera 6ptima en los sistemas de RP de lista cerrada, en los que la ley establece un mandato ara que los
partidos coloquen a las mujeres aspirantes en los primeros puestos dentro de las listas” (Matland, 2002: 34)

265 Comision Boeninger

266 Fuente de este dato y los siguientes: Elaboracion de la Fundacién Instituto de la Mujer en base a datos obtenidos de
http:/ /www.camara.cl
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Camara Baja, pero durante los afios 2004-2005 y, en la nueva composicién del parlamento, ninguna
mujer ha vuelto a ocupar ese cargo?’.

Entre los afios 2002 y 2003 dos mujeres presidieron 2 de las 18 Comisiones Permanentes de la
Camara, estas fueron la Comisiéon de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacién, y la Comisién de
Familia. El 2005, de 19 comisiones permanentes 4 mujeres presidieron comisiones, a las ya
nombradas presidieron las Comisiones de Constitucién Legislacion y Justicia y, la de Gobierno
Interior, regionalizacion, planificacion y desarrollo social. En la actual legislatura 2006 el nimero de
mujeres que presiden comisiones permanentes ha descendido a 3: la de Educacién, Cultura,
Deporte y Recreacién; la de Familia y la de Agricultura, Silvicultura y Derecho Rural. De las 8
Comisiones Especiales existentes el 2003, sé6lo la Comision Especial de Drogas estuvo presidida
por una diputada. Entre los afio 2005 y 2006 ninguna mujer ha presido Comisiones Especiales.

Respecto de iniciativas de ley tendientes a mejorar el acceso de las mujeres a los espacios de
representacion politica, se han presentados dos proyectos de ley. El primero, presentado en 1997,
plantea un sistema de cuotas minimas, que garantiza un cupo de un 30% de mujeres en las listas
electorales de los partidos o coaliciones de partidos que se presentan a las elecciones.?8 Este
proyecto fue archivado el 15 de Junio del 2005. El segundo proyecto fue presentado en 2003, tiene
como base el concepto de paridad, esto es el imperativo de que tanto hombres y mujeres participen
en el ejercicio del poder sin privilegios de uno sobre otro. De alli que la propuesta sefiala que
ninguno de los dos sexos supere el 60% de las candidaturas presentadas por los partidos o pactos,
limite que también se hace aplicable a la composicién de los érganos colegiados internos de los
partidos politicos.?®® En efecto, la presencia de mujeres en directivas nacionales de partidos politicos
a mediados de los 90 era de un orden del 11%, la que ha tendido a mejorar a partir del afio 2000
donde la presencia hasta el 2004 era de un 17,4% llegando el 2005 a un 20%. Estas cifras no se
condicen con la participacién de las mujeres en los Partidos Politicos, la que alcanza cifras cercanas
al 40 o 50% del total de afiliados?”°. Finalmente hay que sefialar que este dltimo Proyecto de Ley,
permanecié mas de un afno en la Comisién Familia. Actualmente se encuentra en la Comisién de
Gobierno Interior, sin urgencia.

4.3 Gobiernos Locales

La participacién de las mujeres en los gobiernos locales o Municipios se cuenta segtin su presencia
como candidatas o como concejalas. Resulta notoria la mayor presencia de mujeres en este espacio,
a pesar de que se mantiene la tendencia a la subrepresentacién femenina.

Esta mayor presencia de las mujeres en los espacios locales dice relacién con la falta de interés que
estos espacios tienen para la dirigencia masculina al interior de los partidos?!, como también a la
mayor vinculacién que se hace entre el gobierno local y la gestion doméstica tiene.

En 1992, 23 de cada 100 mujeres candidatas fueron electas, mientras que en el caso de los hombres
la proporciéon fue 34 de cada 100. En 1996, la cifra aumento relativamente para ambos sexos: 30 de
cada 100 mujeres y 41 de cada 100 hombres. Finalmente, el afio 2000 la brecha se acorta

267 Adriana Mufioz el afio 2002 e Isabel Allende el 2003

268 Boletin legislativo N.°. 3020-06, “Proyecto de ley que establece discriminacion positiva a favor de las mujeres y modifica
las leyes 18.700 y 18.695”, presentado el 6 de Agosto de 2002, por el diputados Fulvio Rossi y otros/as.

209 Boletin legislativo N.° 3206-18, “Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de promover el
derecho de las mujeres a participar en la vida ptblica nacional”, presentado el 13 de Marzo de 2003, por la diputada Adriana
Murioz y otras/ os. (reposicién de proyecto presentado en 1997 -Boletin 1994-07- archivado)

270 Boletin legislativo 3206-18.

271 Esta tltima razén se explica por la Ley Municipal que da poderes extraordinarios a la figura del alcalde, mientras que
los(as) concejales no tienen ningtin poder frente a las decisiones que toma el o la alcalde(sa).
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significativamente a favor de las mujeres: 47 de cada 100 son elegidas y 55 de cada 100 hombres?72.
En dltimas elecciones del 2004, de cada 100 candidatas 34 resultaron electas, lo que significa que
porcentualmente la presencia de mujeres concejalas para el periodo 2004-2007 es de y 21,1%
.Respecto de los puestos de alcaldes y alcaldesas, en las elecciones del afio 2005, resultaron 43
mujeres electas alcaldesas de un total de 345 alcaldias lo que representa un 12,4%.

4.4 Poder Judicial

En el Poder Judicial la presencia de las mujeres ha sido bastante significativa en los juzgados de
menores, pero casi nula en los cargos de mayor jerarquia o prestigio. Recién en el afio 2001 fueron
designadas, por primera vez, una mujer como Ministra de la Corte Suprema, y una Fiscal a este
nivel. Con ello el porcentaje de participacion de las mujeres en esta Corte, en el periodo 1999-2000,
ascendié de un 0% a un 12.5%, un avance que no alcanzoé a dejar atras la situaciéon de las mujeres al
interior de este espacio estatal. El afio 2004, de un total de 20 varones en la Corte Suprema, solo se
nombro una mujer. En la Corte de Apelaciones, las cifras indican que hay 101 hombres jueces y
s6lo 48 mujeres juezas. En los juzgados de Primera Instancias, esta situacion se revierte, es decir hay
217 mujeres y 121 hombres. A medida que disminuye el nivel o cargo de importancia del rango,
disminuye también la diferencia entre hombres y mujeres. Los rangos de menor envergadura son
asignados principalmente a mujeres, especialmente en los que presentan una cierta continuidad
con el rol doméstico, como es el caso de las secretarias.

Las bajas remuneraciones de la judicatura parece ser una de las razones que hace a los hombres
migrar o preferir otras opciones laborales mejor rentadas y/o con mayor independencia. Sin
embargo, en los juzgados de la actual Reforma Procesal Penal, de Garantia y Orales, se percibe un
aumento de hombres en relacién a los juzgados del crimen, lo que viene a confirmar lo sefialado, en
cuanto en éstos las remuneraciones son mucho mas altas. Uno de los proyectos més importantes en
términos de reformas al Estado ha sido la implementaciéon de la Reforma Procesal Penal, la que
comenzé a funcionar gradualmente a partir del afio 2005. Esta reforma constituye un “cambio
sustantivo en la legislacién nacional, tanto en el caracter normativo como de indole organizacional,
cultural e institucional. Reemplaza normas e instituciones juridicas preexistentes, modifica la l6gica
de los procedimientos, de sus actores y la organizacién y rutina de los mismos” (Ministerio
Puablico, 2003)?3. A pesar del avance que significa una reforma de este tipo, sus normas no
contemplan adn acciones positivas que permitan una presencia equilibrada al interior del nuevo
institucionalidad, y tampoco se cuenta con estudios que permitan evaluar la situacién de las
mujeres en el nuevo escenario judicial.

La Reforma Procesal Penal establecié dos instituciones nuevas que hacen parte de las agencias
operadoras de justicia: el Ministerio Pablico o Fiscalia y la Defensoria Penal Pablica. En la primera,
compuesta por un Fiscal Nacional y 16 Fiscalias Regionales, s6lo 3 son mujeres lo que equivale al
18.8%. En lo que respecta a la Defensoria Penal Publica, la autoridad méxima es el Defensor
Nacional que es un hombre y de los 14 Defensores Regionales, s6lo una es mujer. Es quizés este el
aspecto mas preocupante de la reforma, en tanto se trata de las instituciones que regiran a futuro el
ambito de la justicia, acorde con los estdndares internacionales pero haciendo caso omiso de las
recomendaciones que en su momento hicieran los érganos supervisores de los tratados y
convenciones internacionales en materia de derechos humanos. Se reproduce la exclusién de las
mujeres en cargos de alta jerarquia debilitando con esto la legitimidad y pertinencia de la reforma.

272 Ibidem

273 En el antiguo Sistema Procesal Penal, sélo un juez es el que investiga, formaliza el enjuiciamiento y sentencia. Con la
modernizacién del SPP, estas funciones se separan, correspondiéndole al Ministerio Publico, en la figura de un Fiscal
(auténomo del Poder Judicial) conducir la investigacién judicial; mientras que el Poder Judicial sigue teniendo, en la figura
de sus jueces(zas), la exclusividad de fallar respecto a cada caso.
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Otros espacios ligados a la formacioén y preparacién de operadores y agentes judiciales también
denotan las limitaciones que tienen las mujeres para acceder a los espacios de poder en esta esfera.
La Academia Judicial creada en 1994, cuenta con un Consejo Directivo integrado por un Presidente
y 8 directores; de los 9, sélo una es mujer, aunque las Direcciones Ejecutivas han estado en manos
de mujeres. Hay que agregar que la Academia imparte materias que no necesariamente reflejan los
avances en materia de derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, o
perspectivas criticas a los enfoques imperantes en materia de administraciéon de justicia. Recién
desde el afio 2000 se imparte un curso incorporando enfoque de género.

4.5 Empresas del Estado

Las empresas del Estado se organizan en términos de gestion de la siguiente manera:
4.5.1 Las Pertenecientes al Sistema de Empresas Piiblicas, SEP

Las empresas pertenecientes al SEP, son aquellas en las que el Estado posee un porcentaje de
acciones determinado y segin ese porcentaje, le corresponde un nimero determinado de
Directores en cada Empresa. El SEP esta dirigido por un Consejo al que le corresponde designar a
los Directores que haran parte de los Directorios de cada Empresa SEP. Segtin un estudio de la
Fundacién Mujeres de Palabra, El Sistema de Empresas Publicas gestiona 29 empresas que en
conjunto cuenta con 142 Directores, de los cuales 118 son varones (81,4%) y 24 mujeres (18,6%)

4.5.2 Otras Empresas Piiblicas

Estas empresas son aquellas que dependen directamente de los Ministerio correspondientes y el
Presidente del Directorio es el Ministro. Entre ellas se encuentran las empresas dependientes del
Ministerio de Defensa y sobre las cuales no tenemos informacioén sobre la composiciéon de sus
Directorios. También se encuentra entre ellas ENAP, CODELCO, LA NACION, BANCO DEL
ESTADO, todas empresas poderosas y emblematicas. Entre estas empresas se encuentra TVN?7, la
que no depende de ningin Ministerio y tiene una Ley que regula la gestiéon y asegura su
autonomia. El conjunto de estas empresas cuenta con 43 Directores?’> de los cuales 39 son varones
(90,7%) y 4 son mujeres (9,3%)

El total de Empresas del Estado cuenta con 185 Directores en los diferentes Directorios, de los
cuales 157 son hombres representando el 84,9% del total, y 28 mujeres que corresponde al 15,1%.

Atn cuando se verifica un aumento en la participacién femenina, estamos lejos atin de la paridad.

4.6 Partidos Politicos, Sindicatos y Organizaciones Gremiales

La desproporciéon entre la presencia femenina y masculina en los ambitos legislativos y
gubernamental, tiene estrecha relaciéon con la discriminacién que viven las mujeres al interior de
los partidos politicos. La incorporacién de teméticas relacionadas con la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres en los objetivos o programas de estas organizaciones estd sujeta a la
voluntad de sus participantes, y especialmente, de las decisiones tomadas en las estructuras
ejecutivas al interior de los propios partidos. En la medida que las mujeres no participen de los
puestos directivos o de poder, las posibilidades de llevar a la practica sus demandas de
participacién se vuelven escasas. Al observar la presencia de las mujeres en los cargos de dirigencia
de lo partidos (Presidente, secretario general y tesorero), nos encontramos con que ésta es muy
reducida, aun cuando algunos partidos (DC, PPD, PS) han implantado medidas de accién positiva,

274 Television Nacional
275 No incluye los Directorios dependientes del Ministerio de Defensa
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sistema de cuotas minimas de participacién femenina, en el reglamento de las elecciones internas
para potenciar la participacién de las mujeres.

De los nueve partidos con vigencia segtin el Registro Electoral a mayo del 2003, s6lo cuatro partidos
contaban con mujeres entre sus estructuras ejecutivas de decisién. El Partido Socialista, el Partido
Comunista y el Partido Humanista. El Partido Comunista de Chile era el tinico partido que contaba
con dos mujeres de los tres cargos con real relevancia en esa fecha. Al afio 2005 cifras dan cuenta
que en promedio en las mesas de los partidos la representacion femenina es de un 20%.%¢ . La cifra
del 2006 atn no es posible obtenerla ya que la mayoria de los partidos en Chile esta, actualmente,
en proceso de renovacion de sus directivas.

Si bien los mecanismos de accion positiva han permitido una mayor participacién de las mujeres al
interior de las instancias ejecutivas de los partidos politicos, estas no garantizan atin una
representacion minimamente equilibrada. Los partidos no respetan a la hora de la conformacién de
las mesas y las estructuras nacionales, la proporcién de mujeres asignadas en sus propios estatutos
y carecen de sanciones que hagan obligatoria su implementacién. Un panorama parecido es el que
viven las mujeres en lo ptublico-social .En lo que respecta a organizaciones de caracter sindical, las
estructuras de poder siguen siendo ocupadas en su mayoria por hombres. Sin embargo en las
organizaciones de los trabajadores publicos las cifras son mas alentadoras, en el afio 2004 la
directiva de la Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) estaba compuesta por 12
mujeres y 11 hombres, distribucion que se ha reiterado casi en todos los periodos de su historia,
variando en cifras muy poco significativas. No obstante, esta paridad en la participacién se produce
Unicamente en el rango de directivas nacionales, y no en los sindicatos de base de la ANEF.

Respecto de la participacién en otras instancias como lo son las directivas de los colegios
profesionales, en el afio 2004 podemos observar que la Directiva del Colegio de Enfermeras esta
conformada por un 100% de mujeres; en el caso del Colegio de Psic6logos esta conformada por un
85,7% de mujeres; el Colegio de Asistentes Sociales por un 85% de mujeres, a diferencia del Colegio
de Abogados donde sélo hay un 9,5% de mujeres; el Colegio de Arquitectos, por un 18%. Esta
informacién da cuenta de la diferenciacion sexual y de género que se da en estas carreras y que se
reproduce en la conformacién de las direcciones de estos gremios.

4.7 Sociedad Civil

En otras organizaciones y partiendo de la constatacién de que tanto hombres como mujeres
muestran un desinterés masivo en participar en las organizaciones del mundo civil: el 70.2 % de
mujeres y 68.9% de hombres no participan en organizaciones de la sociedad civil. Entre los que
deciden participar un 10.9 % de las mujeres participa en organizaciones de caracter religioso,
mientras que un 10.7% de los hombres participa en organizaciones de cardcter deportivo
(Mideplan, Encuesta CASEN 2000)

Segtn el Indice de Participacién Ciudadana, elaborado por la Corporacién Participa para el 2004,
Chile comparte los bajos niveles que se registran en la regién. La participaciéon de chilenos y
chilenas es social antes que politica; las actividades de beneficencia, religiosas y deportivas tienen
mas convocatoria que aquellas asociadas al ambito politico (partidos, sindicatos, ONG). Las
mujeres presentan una tendencia general a participar menos que los varones, salvo en el campo de
la beneficencia y la accién comunal?”’. Una encuesta Nacional realizada a mujeres por Corporacién

276 Clarisa Hardy “Evolucién de la participacién femenina 1990-2005” articulo publicado en la Revista Chile 21 en Marzo del
2005

277 Informe Regional de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género, (2001-2004) Capitulo Chile, pagina 29, del
CD, elaborado por Corporaciéon Humanas.
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Humanas en el afio 2004?78, al preguntarsele en que organizacién participaban, un 60% dijo no
participar en nada, y del 40% que si participa, un 18% lo hace en instituciones religiosas, seguido
por un 10% que declara participar en juntas de vecinos y un 6,4% en organizaciones de mujeres.

4.8 Ambito Universitario

El campo educacional, en particular en las estructuras de poder al interior de las Universidades
chilenas las cifras de participacién de las mujeres también son bajas. Del total de las 61
universidades (estatales, particulares con aporte estatal y particulares) sélo tres mujeres se
encontraban ocupando el cargo de rectoras al afio 2003, es decir el 8.3% del total de rectores eran
mujeres?”. Al afio 2004 y 2005 de las 61 Universidades -estatales, particulares con aporte estatal y
particulares- el nimero de mujeres rectoras asciende a 5.

4.9 Medios de Comunicacion

En el campo econémico-empresarial y en el de los medios de comunicacién la presencia de las
mujeres se hace cada vez mas relevante en la medida que ambos espacios, actualmente auténomos
del campo politico, inciden en las decisiones, acciones y politicas que se adopten en éste. Respecto
del medio empresarial, no nos fue posible conseguir informacién

Considerando s6lo la posicién de Directores Ejecutivos en los Canales de Televisién abierta, al afio
2005 sélo habian dos mujeres ocupando ese puesto.

En los medios escritos, particularmente en los diarios nacionales mas leidos (La tercera, El
Mercurio, Diario Oficial, Diario Financiero, La Nacién, La Cuarta, La Segunda; Las Ultimas
Noticias, Diario el Siete?®?, The Clinic, El Periodista, Publimetro, La Hora, Estrategia, El Siglo y El
Mostrador, encontramos solo una mujer en el puesto de directora, que es el caso del Diario Siete.

4. Puntos de preocupacioén

- La propuesta actual de la Comisién Boeninger no prevé medidas de accién positiva tales como
una ley de cuotas y decidi6 separar la discusion sobre el Sistema Electoral de esta problematica,
ignorando asi la experiencia internacional respecto de la interrelacién de ambos temas y del
impacto que este tienen en las posibilidades reales de las mujeres para acceder a cargos de
representacioén politica.

- Respecto del financiamiento electoral, las propuestas de la Comisién Boeninger no constituyen
un real incentivo a la inclusién de mujeres como candidatas con posibilidades reales de
elegibilidad.

- Los partidos politicos no promueven la incorporacién de mujeres en sus mesas directivas, y no
cumplen con las leyes de cuotas que ellos mismos establecieron para las elecciones internas.

- En los cargos de designacién, si bien actualmente existe paridad en el Ejecutivo, ésta no estd
acompafiada de una reforma administrativa y/ o legal que asegure su mantencion.

278 Corporacién Humanas- Corporacién La Morada “Encuesta Nacional : Percepciones Politicas e implicancias electorales de
las mujeres inscritas en los registros electorales de cara a las elecciones 2004-2005.

279 Cifras elaboradas por Fundacién Instituto de la Mujer 2003 en base a datos proporcionados por http://www.mineduc.cl,
y Guia Silver 2003

280 Diario Siete, en este mes de junio 2006, acaba de informar de su cierre
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- Los esfuerzos que se han realizados son insuficientes y no alcanzan a garantizar el derecho de las
mujeres a participar en los espacios de toma de decisiones. No se ha legislado en materia de
cuotas y los proyectos que existen no han recibido apoyo alguno desde el gobierno. Es el
Ejecutivo quien establece la urgencia para legislar. El Proyecto sobre cuotas estd atn en el
Parlamento sin urgencia.

5. Recomendaciones

- Asegurar que la reforma del sistema electoral incorpore un mecanismo de accién positiva que
permita la representacion equilibrada entre hombres y mujeres

- Introducir modificaciones a las leyes electorales (- Ley 18.603 Ley Orgénica Constitucional de los
Partidos Politicos; la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y la Ley 19.884
sobre Transparencia, Control y Limite al gasto electoral), que incorporen medidas de accién
afirmativa tendientes a igualar la situacién entre hombres y mujeres en la vida publica-politica.

- Asegurar que las regulaciones respecto del Financiamiento de Partidos Politicos incluya medidas
tales como la entrega de un subsidio estatal suplementario al que se entrega en la actualidad a los
partidos que obtengan un porcentaje mayor de candidatas electas a lo registrado en las elecciones
anteriores. Aplicar sanciones tales como reduccién de un 40% o 50% del financiamiento electoral
a los partidos que presenten un porcentaje menor de mujeres que en las elecciones anteriores.
Explicitar que un porcentaje determinado del financiamiento a los partidos vaya directamente a
las candidatas mujeres.

- Promover medidas legislativas y administrativas que aseguren la paridad a nivel de los cargos de
designacién a nivel del Ejecutivo.

- Implementacién de campafias para incentivar las candidaturas de mujeres a puestos de
representacién politica
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VII EDUCACION?281

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a
fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a)Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los
estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberd asequrarse en la enseiianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal docente del mismo
nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles
y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda

diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;
h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la

familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

2. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes peridodicos. Chile282

12. Informar sobre las acciones realizadas para promover la aplicacion de la Ley No. 19.688, la cual consagra
el derecho de las estudiantes embarazadas o madres lactantes a acceder a los establecimientos educacionales
(pdrr. 51). En particular informar sobre el impacto del programa Liceo para Todos/as (pdrr. 54).

13. Proporcionar informacion actualizada acerca de las propuestas para incorporar la educacion sexual en los
centros educativos, especificamente el estatus de la propuesta sobre sexualidad responsable (pdarr. 202), los
resultados del proyecto piloto sobre las acciones de formacion sobre sexualidad dirigido al personal directivo y
el profesorado de ocho comunas del pais y la propuesta para la creacion de redes de apoyo para las jovenes
embarazadas y madres. En caso de que ya hayan sido implementados, favor de indicar cudl ha sido el impacto.

281 Autoria: Teresa Valdés, Alina Donoso. FLACSO. Actualizacion: Teresa Valdés
282 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.
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3. Panorama General

3.1 Algunos Antecedentes sobre la Situaciéon Actual de la Educacion.

El pais acaba de asistir a la mas amplia movilizacién de estudiantes secundarios de la historia, con
mas de un millén de estudiantes paralizados y manifestando su rechazo a un sistema escolar que
no responde a sus necesidades y que genera crecientes disparidades sociales, siendo un factor de
exclusién antes que de integracién social.

El origen de este conflicto esta en la vigencia de la Ley Orgénica Constitucional de Educacién,
dictada por Pinochet el dia antes de entregar la Presidencia al primer gobierno democrético, el 10
de marzo de 1990. Dicha Ley completé las reformas neoliberales iniciadas con Declaracién de
Principios, después, la Constitucion de 1980, la reforma del Ministerio de Educacién y finalmente,
la Ley Organica Constitucional de Educacion (LOCE). Instalé asi el principio de subsidiariedad del
Estado, segtin el cual el Estado no puede intervenir en actividades que pueden ser desarrolladas
por entidades de menor nivel. Siendo una respuesta al temor ideolégico de una intervencién del
Estado en un ambito considerado privativo de la familia, se extendié el principio de subsidiariedad
desde la actividad econémica hasta la salud, la educacién y la politica social en general. Se utiliz6 la
nocién del Estado Subsidiario para favorecer la privatizacién y la instrumentacion de las leyes del
mercado en el campo educacional.

Como resultado, el Estado ha trabajado en beneficio de los intereses particulares, de directores y
sostenedores, con los recursos aportados por toda la ciudadania, es decir ha financiado, en nombre
de la libertad, las iniciativas de unos pocos sin que se cautelen los derechos de nifios y nifias.

Este ordenamiento en el sistema educacional, que no ha podido ser modificado por requerir un
quérum calificado en el Parlamento (el sistema binominal ha impedido contar con las mayorias
necesarias para ello), ha contribuido a acentuar las desigualdades existentes en el pais, con una
educacién para ricos y otra para pobres. En efecto, Chile vive los mas elevados niveles de
desigualdad de los dltimos decenios, como lo revela diversos estudios oficiales y de organismos
internacionales.

Son numerosos los mecanismos que hacen imposible que las familias puedan elegir entre colegios,
no existe una oferta de colegios geograficamente hablando, sus costos no estan al alcance de las
familias, no hay disponibilidad de matricula o los nifios no cumplen con los requisitos que los
colegios ponen para aceptarlos (notas, confesionalidad, situacién conyugal de los padres, etc.).

El principio de la libertad de ensefianza, eje central de la LOCE y garantizado en la Constituciéon
Politica (que no ha sido modificada en este aspecto) favorece a los duefios y directores de los
colegios y no a los padres y nifios que quisieran acceder a una educacion de calidad. Con ello se ha
impedido la equidad y la justicia social. La libertad de ensefianza ha servido para que aumenten los
colegios privados cuyos sostenedores persiguen fines de lucro

Se ha subestimado los mecanismos de estratificacion del sistema escolar: por una parte, el sistema
de mercado estimula a los establecimientos a actuar selectivamente en términos socio-econémicos,
ya que resulta menos costoso seleccionar los estudiantes que disefiar procesos pedagogicos
efectivos. Por su parte, los padres, en una situacién de deterioro escolar estdn dispuestos a asumir
los costos asociados a la seleccién de un mejor colegio como son viajar mas lejos, pagar por medios
de transporte especiales, contribuir especialmente a la escuela. Es decir, en los colegios
municipalizados van quedando quienes no pueden pagar.
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Los estudios confirman que la brecha social y econémica entre el sector subsidiado y el sector
particular pagado permanece enorme, y se establece ademds la existencia de divisiones
substanciales al interior del sector subvencionado.

Contradiccion: para que sea sustentable y dé utilidades un colegio particular subvencionado, dada
la magnitud de la subvencién por alumnos que asiste -trimestralmente-, deben tener 45 nifios por
curso. Con ello se asegura que no haya condiciones pedagoégicas adecuadas.

El Ministerio no tiene atribuciones para asegurar que en las salas de clase se desarrollen los
programas legalmente establecidos: sélo puede dictar normativas generales y evaluar. Escapa a la
accion del Estado que en las aulas se desarrollen los contenidos y objetivos propuestos, depende de
los directores, sostenedores, corporaciones municipales, padres, etc. EIl Ministerio no puede ejecutar
directamente. Sélo lo hacen los Municipios (corporaciones municipales) (50% del alumnado), los
sostenedores (particulares subvencionados) (42%) y los directores de colegios particulares pagados

(8%).

Ano a afio, las mediciones de rendimiento escolar y de ingreso a la universidad revelan
desigualdades aberrantes, precisamente cuando el pais crece a un buen ritmo y enfrenta una
coyuntura econdémica muy favorable. El horizonte de la educacién superior se ha vuelto cercano
para sectores crecientes de la sociedad, motivo por el cual, la calidad de la educacién que reciban
los nifios es un aspecto estratégico en sus proyectos de integraciéon y ascenso social.

Los gobiernos de la Concertacién han hecho esfuerzos considerables en materia de renovacién del
curriculo, de los planes educativos, de infraestructura y tecnologia, de bibliotecas y recursos
educativos. Incremento la jornada escolar, lo que se ha traducido en un aporte importante para las
mujeres que trabajan. No obstante, la calidad de la educacién contintia mostrando déficits
inaceptables.

Es esta situacién la que ha desatado la mayor protesta estudiantil, que ha hecho visible la
frustraciéon y el malestar con la clase politica que ha sido incapaz de modificar ese orden de cosas.
Con notables liderazgos masculinos y femeninos ha logrado de parte del nuevo gobierno el aporte
de importantes recursos para los y las estudiantes de sectores medios y bajos y la conformacién de
una Comisién Asesora -con participacion estudiantil- que revisard completamente el sistema
escolar, la Ley Organica Constitucional y los mecanismos de financiamiento y gestiéon de la
educacién.

3.2 Ley No. 19.688 Derecho de las Estudiantes Embarazadas o Madres Lactantes

Una barrera para la eficacia de dicha ley -es decir, para la proteccion efectiva del derecho de las
nifias a la educacién- es que no contempla sanciones para los colegios que no la respetan. Por lo
tanto, existen mecanismos sutiles para eludirla. Las cifras sobre madres en la escolaridad asi lo
revelan. Mientras por una parte, la retenciéon de madres adolescentes ha aumentado de modo
importante, la matricula tiene a concentrarse en los colegios para adultos y en aquellos de

dependencia municipal. La calidad de la educacién en ambos tipos de establecimientos es la mas
débil.

El afio 2005, la matricula inicial de los alumnos adolescentes (menores de 20 afios) fue de 21.076, de
ellos 16.539 mujeres (78,5%) y 4.528 varones (21,5%). El 60% (17.006) cursaba en establecimientos
municipales, poco mas de un tercio (36,6%) en establecimientos particulares subvencionados,
menos del 1% (0,9%) en particulares pagados y algo mas (2,3%) en corporaciones privadas de
administraciéon delegada. Los colegios que tenian entre sus alumnas/os més de 40 madres y padres
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adolescentes fueron 70. Estas cifras representan, sin duda, un avance sustantivo en materia de
retencion de madres en el sistema escolar, en comparacion con las cifras de 1995.

No obstante, la retencion de estas madres y padres en el sistema escolar depende del apoyo que se
les brinde para el cuidado de sus hijos/as. De no existir, se producira inevitablemente la desercién
del sistema escolar. Algunos colegios han buscado la forma de apoyar a las alumnas en esta tarea,
pero no es una politica general, es decir, las madres adolescentes deben resolver, con sus propios
medios, el cuidado de sus hijos/as. Lo mas frecuente es el apoyo de su propia madre.

3.3 La Educacién Sexual en los Centros Educativos

Durante el afio 2004, el Ministro de Educacién convocé una Comisién Consultiva para la
Evaluacién y Actualizacion de la Politica de Educacién en Sexualidad. Tras 5 meses de
funcionamiento, entregd un Informe que analiza lo realizado en educacién sexual desde 1993, los
cambios en el contexto sociocultural y los cambios que desafian la educacién sexual (embarazo
adolescente no deseado, violencia intrafamiliar, abuso sexual infantil, discriminacién y orientacion
sexual, rol de los medios de comunicacién). Propuso un Plan de Accién con metas, objetivos
estratégicos, etapas y acciones, desde una perspectiva de derechos y de responsabilidad del Estado
frente a las necesidades educativas de la poblacién. Incluye acciones en la formacién de profesores,
apoyo a los padres, materiales de trabajo para unos y otros,

En 2005 el Ministro acogié las propuestas, cre6 una Secretaria Técnica de Educacion Sexual,
instalada en un lugar estratégico, con recursos humanos y presupuesto. No obstante, las nuevas
autoridades del Ministerio no han ratificado su respaldo a dicha Secretaria Técnica y al Plan. Por el
contrario, las sefiales van en sentido contrario, con el traslado de la Secretaria Técnica y la
invisibilizacién de su quehacer. No esta claro si se incrementara los recursos para este Plan y la
Secretaria Técnica en el presupuesto para 2007 que debe ser discutido en los préximos meses.

3.4 Educacién Superior

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) femenina chilena tiene niveles de escolaridad
superiores a la de los varones, y el acceso al trabajo de las mujeres estd fuertemente marcado por el
numero de afios de estudio. El promedio de afios de estudio de la PEA femenina urbana en 2004 fue
de 11,6 afios, frente a 11,2 afios de la PEA masculina urbana, y a nivel rural el promedio de afios de
estudio de la PEA femenina fue de 8,8 afios, frente a 7,4 afios de estudio de la PEA masculina2®. En
este sentido, los mejoramientos educativos de las mujeres tienen impacto directo sobre el mayor
acceso al mercado laboral, acceso que se da en mejores condiciones de negociacion y que otorga
posibilidades de desarrollar carreras profesionales y actividades econémicas auténomas.

En los dltimos afios las mujeres han ido incrementando sus niveles de escolaridad en forma
continua, representando en 2004 el 48,5% de la matricula en el nivel bésico, algo mas del 50% en la
educacién media y 50,8% en la educacién superior.2#* No obstante, los datos agregados ocultan la
discriminacion de que son objeto las mujeres en ese &mbito.

Las instituciones que ofrecen educacién superior en el pais son de tres niveles: Universidades (de
carécter publico y privado), Institutos Profesionales (IP), que ofrecen carreras de entre cuatro y seis
afios de duracién, y Centros de Formaciéon Técnica (CFT), que ofrecen carreras de dos afios de
duracion.

283 CEPAL (2005) Panorama Social 2005. Santiago:CEPAL.
284 http:/ /www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/200510051802010.Cap %202i.xIs#'2.4'l A1

90



Desde 1990 ha habido una verdadera explosién de la matricula en la educacién superior, con un
236,7% de aumento al 2004. El mayor incremento se ha dado en las universidades privadas, con un
872,2%285. En un contexto de crecimiento econémico sostenido, de reduccién de los niveles de
pobreza y de ampliacion de las expectativas de ascenso social de amplios sectores anteriormente
postergados, la creaciéon de universidades se ha transformado en una actividad altamente lucrativa
para sectores empresariales y su aumento, favorecido por politicas estatales de exencién tributaria
para el fomento a la educacién superior, ha estado asociado a los esfuerzos de grupos ideolégicos
por contar con sus propios centros académicos.

Los Institutos Profesionales ofrecen carreras profesionales y técnicas de nivel medio y los Centros
de Formacién Técnica una gran variedad de carreras cortas que permiten una calificacién de nivel
de auxiliar de técnicos y profesionales. La educacién en estas instituciones, asi como en las
universidades privadas, es pagada y recién estan en marcha programas que permitan a las/os
estudiantes hacer frente a dichos pagos. Para este afio 2006 se ampli6 el financiamiento desde las
universidades tradicionales, al conjunto de las universidades e institutos profesionales, a través de
becas a los/as buenos/as estudiantes, de crédito universitario gubernamental para aquellos que
provienen de familias méas pobres y de crédito con aval del Estado para los demas.

La matricula masculina y femenina no se distribuye del mismo modo entre los distintos tipos de
instituciones y ello se relaciona con distintos factores: las carreras ofrecidas, su duracién y los
costos. En efecto, el 38% de las mujeres matriculadas el afio 2005 en la educacion superior estudiaba
en universidades tradicionales, el 34,3% en universidades privadas, 15,7% en institutos
profesionales y el 12,1% en centros de formacién técnica (CFT). Los varones estudiaban en igual
porcentaje en las universidades ptublicas, pero se distribuyen de un modo diferente entre las otras
instituciones: con mayor porcentaje en los institutos profesionales (24,2%) y menor en los CFT
(12,2%) y en las universidades privadas (29,37)%%. Esta diferencia tiene que ver con consideraciones
de género de las familias: si se debe financiar los estudios de los y las hijas, a ellos se les apoya con
mas frecuencia en carreras técnicas de mayor nivel y duracién, y a ellas, con carreras cortas. Para
ellos, se presume que serdan proveedores, jefes de hogar y para ellas, por el contrario, se espera que,
a través del matrimonio, tengan alguien que provea para ellas o que s6lo deban hacer un aporte
econémico complementario al presupuesto familiar. No se espera que sea jefa de hogar, si bien se
considera importante que tenga una herramienta de trabajo en caso que no tenga un matrimonio
exitoso.

La oferta de carreras profesionales en institutos y CFT esta fuertemente segmentada, reproduciendo
los patrones maés tradicionales de los oficios y actividades femeninos y masculinos. Ademas, no
existe una fiscalizacién de la calidad de la docencia y la formacién profesional que entregan estos
establecimientos. La fiscalizacion relativa a las condiciones institucionales y de infraestructura de
los mismos ha llevado a la desaparicién de un buen ntimero de estos en los afios recién pasados?¥’.
Consta que grupos importantes de titulados/as de los CFT no logran encontrar trabajo en las
actividades en las que se capacitaron, no existiendo ninguna instancia que regule la oferta de
carreras y oficios en relaciéon a necesidades del mercado de trabajo o del desarrollo productivo del
pais. Los estereotipos de género no hacen més que agravar esta situacion que se traduce en grandes
contingentes de mujeres jévenes capacitadas para actividades mal remuneradas y con sobreoferta
de mano de obra.

Si bien el conjunto de la educacién superior acusa importantes niveles de segmentacién segun tipo
de actividad o carrera, esta segmentacién se hace mas dramatica en los institutos profesionales y

285 http:/ /www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/200510051803130.Cap %202C.xIs#'2.58 '1A1

286 www.cse.cl

287 Centro de Investigacién y Desarrollo de la Educacién (CIDE) - Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN),
Unidad de estudios Prospectivos (2000). Educacion Técnica Superior en Chile: reflexiones sobre nuevas politicas. Santiago, p. 21

91



CFT. Proliferan las ofertas para mujeres de secretariado, de carreras cortas en salud, en educacién
de parvulos, en corte y confeccién, y demas actividades “femeninas” y para los varones, aquellas
tipicamente masculinas.

Las estadisticas desagregadas por sexo disponibles son agregadas y sélo permiten apreciar la
matricula en las grandes “areas de conocimiento”. Ellas revelan, para 2005, la concentracién de
mujeres en los CFT en carreras de administracién y comercio (56%), de ciencias sociales (58,4%), de
educacién (82,6%), de derecho (65,8%), de salud (80,6%). A la inversa, sélo el 11,4% de los
matriculados en carreras de tecnologia y 33,6% en las agropecuarias son mujeres. La matricula

femenina represent6 ese afio el 49,6% del total.288

A nivel de los Institutos Profesionales, solo el 34% de los matriculados en carreras agropecuarias y
el 11,5% en tecnologia eran mujeres el 2005, versus el 77,1% en carreras de la salud, 70,9% en las
humanidades y 70,7% en educacién. La matricula femenina total represent6 el 39,4% .28

En las universidades, la segmentacion es menor, pero todavia s6lo el 19,5% de la matricula en las
tecnologias era femenina el 2005, el 65,8% de la matricula en salud, el 68,6% en educacion y el 66,6%
en ciencias sociales. La matricula femenina total represento el 50,8 % .2

Las condiciones en que las mujeres acceden a esas instituciones de educaciéon superior ya es
desventajosa. Hasta el afio 2002 se utiliz6 como prueba de seleccién para ingresar a las
universidades la Prueba de Aptitud Académica, PAA, requisito competitivo y obligatorio para las
Universidades publicas, y relativo para las universidades privadas y demds instituciones
mencionadas. Media aptitudes verbales y matemaéticas, a la que se sumaban las Pruebas de
Conocimientos Especificos (PCE) en Ciencias Sociales, Historia de Chile y Geografia, Biologia,
Fisica, Matematicas y Quimica, las cuales se rendian de acuerdo con los requerimientos de ingreso
de las distintas carreras. El afio 2003 se puso en marcha la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU)
que reemplazé a la anterior con el objeto que la seleccién fuera consistente con la Reforma
Educativa iniciada en los afios 90.

El analisis del proceso de seleccién universitaria revela que las mujeres se inscriben y rinden la PSU
en mayor medida que los varones (52%), tendencia que se mantiene a lo largo del tiempo. No
obstante, una vez rendida la prueba y siguiendo los momentos de postulacién a las universidades y
los resultados de la selecciéon, ellas descienden considerablemente en ndmero, puesto que los
puntajes que obtienen son inferiores?!. El afio 2005, sélo el 46% de las mujeres que rindieron la
prueba obtuvieron el puntaje minimo que les permite postular (450 puntos en las pruebas de
lenguaje y matematicas), frente al 50% de los varones. De las mujeres postulantes, sélo el 67% fue
seleccionado, frente al 73% de los varones*?. Las mujeres muestran sistematicamente mejores
resultados en las pruebas de lenguaje y los varones en las de matemaéticas, pero el puntaje
promedio final tiende a ser menor entre las mujeres.

Estos resultados ponen en evidencia una paradoja, puesto que, si bien las mujeres mejores
rendimientos escolares, con mayores niveles de aprobacién y menores niveles de desercién, ello no
se refleja en los resultados de las pruebas de seleccién universitaria, tanto la PAA como la PSU. Ello

28 www.cse.cl

29 www.cse.cl

290 www.cse.cl

21Ver Araujo, K. y Claudia Moreno (2005) Nudos criticos para la igualdad. Género y Educacién Superior en Chile.
Documento de Trabajo N°3. PROGENERO. Santiago: Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

22 En la PSU 2005 se inscribieron 92.036 mujeres y 84.641 hombres. La rindieron 88.821 mujeres y 80.555 hombres. Postularon a
distintas carreras 40.869 mujeres y 40.552 hombres y fueron seleccionadas 27.287 mujeres y 29.258 hombres. (DEMRE, U de Chile.
2005)
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obliga a reevaluar criticamente la forma en que el sistema educacional bésico y de ensefianza media
hace cargo de las practicas de discriminacién hacia las mujeres en el sistema escolar, el impacto de
la socializacién y del curriculo oculto. Este reitera los roles tradicionalmente asignados a los sexos e
incentiva, ademads, el desarrollo de habilidades asociadas a ellos y posteriormente, la eleccién de
carreras. Ya en la educacién secundaria es visible la disparidad de matricula masculina y femenina,
entre la ensefianza cientifico-humanista y técnico-profesional. Si bien se aprecia una tendencia hacia
la reduccién de las brechas de género, todavia las mujeres son el 52,5% de la primera y sélo el 46%
de la segunda?®.

3.5 La brecha tecnolégica

Uno de los aspectos més nuevos en el campo de la educaciéon dice relacion con el fenémeno de la
brecha digital, aspecto que tiene creciente impacto en nuestras sociedades. La informacién
disponible muestra desventajas de las mujeres en relacién a los varones. En efecto, las aceleradas
transformaciones tecnolégicas que se estdn viviendo a nivel mundial y el rol que tiene la
generacion, procesamiento y distribucién del conocimiento hacen cada vez mds necesario un
aprendizaje social masivo en el uso de las nuevas tecnologias y de sus paradigmas asociados, asi
como también, el desarrollo y capacitacion de una fuerza de trabajo altamente calificada.

Chile presenta avances en el acortamiento de la brecha digital, pero esa situacién se complejiza al
introducir variables tales como el nivel de ingresos, el lugar de residencia y el género. En efecto, la
posesién de computador y el acceso a Internet desde el hogar tienen una relacién directa con el
quintil de ingresos, siendo los hogares del quintil superior los que cuentan con una mayor posesioén
de computador (45,8%), de conexién a Internet conmutada (55%) y de conexién a Internet con
banda ancha (68,7%), frente al 4,5%, 2,3% y 2% del primer quintil respectivamente.?*

Una situacién similar se observa al segmentar por zona de residencia urbana y rural. En 2002 los
hogares urbanos presentaban un nivel de equipamiento (22%) y acceso a las tecnologias de
informacién que mas que quintuplicaba a los hogares de zonas rurales (4%).2%

Los niveles conocimiento revelan diferencias importantes entre los jovenes de 15 a 29 afios. En 2003
las mujeres sefialan tener un nivel inferior de conocimientos de computacién que los hombres:
33,8% de las jovenes dice no saber nada o casi nada, y 6,8% dice tener conocimientos avanzados,
mientras los varones sefialan un 30% y 12,7% respectivamente. Es decir, los que dicen tener
conocimientos avanzados duplican a las jévenes. En el nivel socioeconémico alto, el 7,1% de los y
las jovenes dice no saber nada o casi nada frente al 57% del nivel socioeconémico bajo. E1 20,4% de
nivel socioecondmico alto y el 2% del nivel socioeconémico bajo dicen tener conocimientos
avanzados. Es decir, la brecha segtin sector socioeconémico es de diez a uno.2%

También en el uso de computador las diferencias son significativas: el 41,2% de los hombres jévenes
dice utilizar un computador todos los dias o casi todos los dias, mientras sélo el 30,6% de las
mujeres jovenes dice usarlo con la misma frecuencia. En el nivel socioeconémico alto, el 70,2% de
los y las jovenes dice utilizar un computador todos los dias frente a sélo el 7,5% del nivel
socioeconémico bajo?””. Se mantiene la brecha socioeconémica de 10 a 1. Los varones jovenes dicen
utilizarlo, el 36,2% en la casa, el 30,4% en el colegio o la universidad, el 16% en casa de un amigo o
pariente, el 14,6% en cibercafé y 13,5% en trabajo propio. El 28,6% no lo usa. En el caso de las

2% http:/ /www.mineduc.cl/usuarios/mineduc/doc/200510051802010.Cap %202i.xIs#'2.4'l A1
24 CASEN 2003.

2% Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL), 2002

2% Encuesta Nacional de Juventud 2003. Santiago: INJUV.

http:/ /www.injuv.gob.cl/encuesta_nacional_archivos/cua/rnfejg.pdf

297 Tbid.
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mujeres, el 38,5% no lo usa. El 29,7% lo utiliza en la casa, el 26,7% en el colegio o la universidad, el
13,1% en casa de un amigo o pariente, el 10,9% en cibercafé y sélo 7,4% en un trabajo propio.?*
Estos datos dan cuenta del acceso diferenciado que tienen las mujeres al uso de computador cuando
la demanda es mayor. Si bien los colegios cuentan crecientemente con computadores, el uso de los
mismos tiende a favorecer a los varones. Tienden, ademas, a contar con menos recursos economicos
como para pagar su uso en un cibercafé.

En cuanto al uso de Internet, el 46,8% de las mujeres dice no utilizarla frente a un 38,7% de los
jovenes. Ademas, el 30% de los varones jovenes dice utilizarla todos los dias o casi todos los dias,
frente a sélo el 22,4% de las mujeres. En el nivel socioeconémico alto, el 57,2% de los y las jovenes
dice utilizar Internet todos los dias o casi todos los dias frente a sélo el 3,8% del nivel
socioeconémico bajo. La brecha socioeconémica crece a 15 veces. Nuevamente, el acceso muestra
diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al lugar de uso de Internet.?®®

4. Puntos de Preocupacion

- La falta de informacién estadistica desagregada por sexo para diagnosticar en detalle la situacion
de las mujeres en relacién a la ensefianza superior, asi como la mantencién de las carreras “para
mujeres” y “carreras para hombres” que impactan en términos de desvalorizacién y menor
ingreso para las mujeres. En particular preocupa como se trabaja a nivel escolar la discriminacién
para efectos de que esta no se reproduzca a futuro en los niveles superiores de la educacién.

- No existe un ente que regule y fiscalice al conjunto de las instituciones de educacién superior,
principalmente la educaciéon técnico profesional, cuestion que contrasta con la realidad
universitaria cuya fiscalizacién estd entregada al Consejo de Educacién Superior.

- Los avances tecnolégicos requieren de trabajadores/as altamente capacitados y con capacidad de
aprendizaje en las nuevas tecnologias. La situacién antes descrita augura un rezago sistematico
de amplios sectores de mujeres toda vez que no estan recibiendo la educacién de la calidad
adecuada, estdn expuestas a una socializaciéon sexista, no encuentran una oferta de calidad y
condiciones de financiamiento que les permitan desarrollarse en los més altos niveles y alcanzar
asi buenas ocupaciones y remuneraciones por su trabajo.

- La llamada “brecha digital”, visualizada para los paises del primer mundo y los paises en
desarrollo, evidentemente se presenta en Chile entre distintos sectores sociales y muy

fuertemente entre mujeres y hombres.

5. Recomendaciones:

- Generacién y publicacion de informacion estadistica pertinente desagregada por sexo en relacion.

- Creacién de un ente regulador y fiscalizador de la educacién superior en su conjunto, en
particular, de la educacién técnico-profesional.

- Exigencia de acreditaciéon de todas las instituciones de educacién superior y no sélo de las
universidades.

2% Pregunta con respuesta multiple. No suma 100%.
29 Thid.
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- Incremento del andlisis de las discriminaciones presentes en el sistema educacional que se
traducen posteriormente en un acceso desfavorable al mercado de trabajo.

- Refuerzo de los programas destinados a eliminar el sexismo en la educacién preescolar, basica y
media, tanto en los textos escolares, como en las practicas educativas.

- Introduccién de la variable género en las politicas ptblicas destinadas a reducir la brecha digital,

en la incorporaciéon y ensefianza de las herramientas necesarias para el acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion
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VIII MUJERES RURALES E INDIGENAS300

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 14:

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempetia en la supervivencia econémica de su familiar incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de
las disposiciones de la presente Convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en las zonas rurales a fin de asequrar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion
en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le asegurarin el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de sequridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios
comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de auto ayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, transporte y las comunicaciones.

2. Recomendaciones del comité de la Cedaw:

230. EI Comité toma nota con preocupacion de que un gran niimero de trabajadoras del pequefio comercio y
del sector informal tienen reducidos ingresos, lo que les dificulta la posibilidad de incorporarse al sistema
provisional actual. Asimismo, preocupa al Comité que a pesar de los esfuerzos realizados a través de
SERNAM, las trabajadoras de temporada enfrenten situaciones particularmente precarias en sus condiciones
de trabajo, salarios y cuidado de los nifios.

232. El Comité solicita que el Gobierno le proporcione datos en su proximo informe sobre los avances en la
situacion de las mujeres rurales y las mujeres indigenas, en especial sobre sus condiciones de salud, empleo y
educacion.

300 Autoria : Pamela Caro, Angélica Wilson, Catalina De la Cruz. Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer, CEDEM.
Actualizacion: Angélica Wilson, Pamela Caro, CEDEM
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3. Lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periédicos. Chile3%L

7. La comision solicita indicar donde estdn localizados los Centros de Atencion Integral y Prevencion en
Violencia Intrafamiliar, y si las mujeres de las zonas rurales y las mujeres de poblaciones indigenas tienen
acceso a ellos.

8. La comision solicita proporcionar detalles acerca de la estrategia de creacion de redes locales de apoyo y
prevencion, para abordar la violencia que viven las mujeres en las zonas rurales, dado que, segiin el informe
de Chile sufren es mayor en estas zonas la cifra de mujeres que sufren algiin tipo de violencia.

27. Indicar cudl es el estatus de la propuesta de la Mesa de Trabajo Rural a la institucionalidad piiblica sobre
la creacion de nuevas iniciativas dirigidas a mujeres rurales. En caso de que ésta haya sido aprobada, favor de
describir las acciones realizadas y su impacto. Adicionalmente, indicar qué esfuerzos se estin realizando para
asegurar el acceso a los servicios de salud a este grupo de mujeres.

28. Indicar cudl es el estatus del Plan de Trabajo del Sector Justicia 2003-2006 para los pueblos indigenas, que
contempla acciones para prevenir la discriminacion, e identificar las acciones previstas o realizadas que se
dirigen especificamente a las mujeres indigenas, y en particular a las mujeres de las poblaciones mapuche.
Informar sobre su impacto, en caso de que hayan sido implementadas.

4. Panorama general

De acuerdo al Censo 2002, se ha producido en los dltimos diez afios una disminucién de la
poblaciéon rural302 de 3,1 %. En la actualidad esta poblacién representa al 13,33% de la poblacién
total303, mientras que para el afio 1992 dicha poblacién era del 16,55%. La poblacién femenina
rural, disminuy6 de un 15% a un 12,3% en el mismo periodo.304 Mas atin, en los tltimos diez afios,
la poblacién femenina rural menor de 29 afios disminuy6 del 60% al 49%.

Sin embargo, en el conjunto de la poblacién femenina nacional, las mujeres tienen menor peso
dentro de la poblacion rural. En el afio 2003 segtn la encuesta CASEN, el porcentaje de poblacion
rural masculina es superior al femenino en 2,8%. El indice de masculinidad para los sectores
rurales alcanza, segtin el Censo 2002, a 114, 44 frente a 94, 68 de los sectores urbanos. A partir de
estas cifras es posible sefialar que son las mujeres quienes mas han emigrado del campo hacia las
ciudades y que estas ocurren en mayor medida en mujeres rurales menores de 29 afios. La
situaciéon de mayor pobreza que viven las mujeres y la falta de oportunidades laborales en el campo
podrian explicar la mayor migracién. Sin embargo, se ha visto que los puestos de trabajo a los que
acceden en las ciudades se caracterizan por su baja calificacion, dedicaindose en una gran
proporcion al trabajo doméstico.

La poblacion indigena, segin el Censo 2002, representa un 4,6% de la poblacién total del pais. Las
etnias Mapuche y Aymaré son las que tienen una proporcién mayor del total de esta poblacién
(85,7% y 7%, respectivamente).. La poblacién indigena ha sido asociada tradicionalmente al &mbito
rural, sin embargo, una serie de factores, como la pobreza y la pérdida de tierras, han contribuido a

301 Naciones Unidas, CEDAW, Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones 36° periodos de sesiones 7 a 25 de agosto de
2006.14 de febrero de 2006.

302 A partir de 1996, se adopta la clasificacién de Urbano -Rural, que el INE utiliz6 en el Censo de 1992; es decir: Zona Urbana:
Conjunto de viviendas concentradas con mds de 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes, con el 50 % de su
poblacién econémicamente activa, dedicada a actividades secundarias y/o terciarias. Zona Rural: Conjunto de viviendas
concentradas o dispersas con 1.000 habitantes o menos o entre 1.001 y 2.000 habitantes, con menos del 50 % de su poblacién
econdmicamente activa, dedicada a actividades secundarias y/o terciarias.

303 ] 85,5% de los hombres y el 87,7% de las mujeres en Chile residen en areas urbanas

304 Fuente: INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2002.
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las migraciones campo ciudad3®. En efecto, la Casen 20033 nos sefiala que hoy en dia la mayoria
de la poblacién indigena vive en las urbes (64,1%).

El analisis comparativo de ambos Censos arroja una disminucién de la poblacién indigena. En 1992,
la poblacién de Chile ascendia a 13.348.401 personas, de las cuales 998.385 declararon pertenecer a
algin grupo étnico (7,48%). Diez afios después (2002) la poblacion de Chile aumenta a 15.116.435
habitantes y la poblacién indigena disminuye a 692.192 personas (4,6%). Esta disminucién del peso
relativo de la poblacion indigena puede tener implicancias como antecedente para estimar los
recursos hacia el sector y focalizacion de las politicas publicas. En términos demograficos es dificil
determinar los factores que explican ésta disminucién de la poblacién indigena en nuestro pais,
como asimismo, las implicancias politicas que esto puede tener en la relacién Estado-pueblos
indigenas, especialmente porque ya han surgido algunas voces que plantean el tema del
“genocidio estadistico”, lo cual puede abrir un debate no ausente de tensiones, que ponga en
cuestién los instrumentos desarrollados hasta ahora para profundizar el conocimiento acerca de los
pueblos indigenas en nuestro pais.

En otro plano, un 18,4% de los hogares rurales tienen a una mujer como jefa de hogar®” ,
verificaAndose que a mayor edad, la proporcién de mujeres jefas de hogar es mayor. Desde un punto
de vista étnico, la jefatura femenina del hogar es similar para la poblacién indigena y no indigena
(alrededor del 25%). En otro plano, un 18,3% de los hogares rurales tienen a una mujer como jefa de
hogar (Casen 2003). Si analizamos la jefatura de hogar femenina segtin condicién étnica, podemos
observar que en las zonas rurales la proporcion de mujeres indigenas jefas de hogar es mayor
(21,4%) que la de las mujeres no indigenas (17,8%). Segtin la Casen 2003 hay una diferencia de 3,6
puntos porcentuales.

En relacién al indicador fecundidad se observa una diferencia entre las zonas rurales y urbanas,
pues en el primer caso el promedio de hijos por mujer es de 2,9, en cambio en las zonas urbanas es

de 2,17, siendo el promedio nacional de 2,26.

4.1 Participacion en la elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo

Durante la tltima década, y en particular durante el gobierno del Presidente Lagos y el gobierno de
Michelle Bachelet recientemente asumido, el tema de la “participacién ciudadana” ha ocupado un
lugar importante en el discurso publico. Tal como se sefialara en el informe anterior, en el ambito
especifico de las mujeres rurales, dicha participacion asumi6 la forma de la Mesa de Mujer Rural,
creada en 1995 y como respuesta a una demanda de las propias organizaciones frente a la omisioén
de sus problemaéticas y demandas especificas en el informe de Chile ante la IV Conferencia Mundial
de la Mujer y en el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Chilenas -1994-1999-. Se
plantea la necesidad de crear una instancia de interlocucién de caracter permanente entre
organizaciones, ONGs, instituciones publicas y organismos internacionales, con el objeto de
analizar y evaluar las politicas hacia las mujeres rurales. Dentro de sus logros esta la elaboracién de
las Propuestas de Politicas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Rurales (PIO Rural), el
establecimiento de indicadores para el seguimiento y analisis de las politicas publicas y la
conformacién de las Mesas de Mujer Rural Regionales. Sin embargo, de acuerdo al balance
realizado en el afio 2006 se sefiala la importancia de dotar a este espacio de una mayor legitimidad
y generar mecanismos adecuados para que las propuestas y ambitos de preocupacién que son
abordados en este espacio de interlocucién lleguen y sean de conocimiento de las autoridades
competentes, porque en general, esta informacién no se difunde, ni se conoce en las instancias

305 Las regiones de mayor concentracién de poblacion indigena son, la I, VIII, IX, X y la Regién Metropolitana.

306 Los datos provenientes de la encuesta Casen, describen a la poblaciéon indigena en general y no siempre se refiere a
mujeres indigenas rurales.

307 Casen 2003

98



pertinentes. También, se plantea la necesidad de encarar el tema de falta de informacién detallada
respecto de las politicas que se estan implementando, la escasa difusién de los estudios y
evaluaciones realizadas, lo cual constituye un obstaculo que limita la participacién y calidad de la
interlocucién. Para avanzar sustantivamente en estas materias es preciso promover cambios en la
cultura institucional, de modo que la participacién ciudadana pueda ser encarada como un proceso
absolutamente necesario y como una oportunidad para que los ciudadanos participen activamente
en los procesos de construccién democratica

4.2 Mesa de Trabajo Rural

Las propuestas generadas en la Mesa de Mujer Rural con sus indicadores respectivos, no tienen el
mismo estatus de aquellas contenidas en el Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres 2000-2010. En reuniones recientes con la actual Ministra del SERNAM, se ha senialado la
necesidad de otorgar mayor importancia a este instrumento, promover su difusién adecuada
dentro de las instituciones del Estado y adoptar medidas para superar la fragmentacién existente
entre el PMG de género, los compromisos Ministeriales para la Igualdad de Oportunidades, los
planes nacionales y los compromisos adquiridos a nivel internacional. En este sentido, las
organizaciones de la sociedad civil que han tenido un rol destacado en mantener activo este espacio
de interlocucién proponen que el SERNAM asuma un mayor compromiso con las mujeres rurales e
indigenas, que incorpore sus problematicas especificas dentro de sus agendas globales y asuma un
rol mas activo en estas materias. También se ha planteado la necesidad de dotar a este espacio de
una mayor legitimidad y generar mecanismos adecuados para que las propuestas y ambitos de
preocupacién que son abordados en este espacio lleguen y sean de conocimiento de las autoridades
competentes, porque en general, esta informacién no se difunde, ni se conoce en las instancias
pertinentes.

Teniendo en consideracion que el principal objetivo de este espacio de interlocucién es contribuir
en el disefio y evaluacién de las politicas publicas, se plantea la necesidad de encarar el tema de
falta de informacién detallada respecto de las politicas que se estdn implementando, la escasa
difusion de los estudios y evaluaciones realizadas, lo cual constituye un obstaculo que limita la
participacién y calidad de la interlocucién. Para avanzar en esta direccién, las organizaciones de la
sociedad civil han elaborado una minuta para ser entregada a la Ministra del SERNAM que
contiene los siguientes puntos:

- Establecer un mecanismo institucional para que se conozcan y difundan las propuestas,
evaluaciones y temas de preocupacioén que son abordados en las Mesas de Mujer Rural dentro de
los servicios que integran cada Ministerio.

- Legitimar el rol de las y los representantes de los servicios ptblicos que participan en la Mesa de
Mujer Rural, de modo de asegurar que los temas abordados dentro de este espacio de
interlocucién puedan ser integrados dentro de los &mbitos y compromisos que se desprenden del
PMG de Género y los Compromisos Ministeriales para la Igualdad de Oportunidades. Para
avanzar significativamente en estas materias es imprescindible que se supere la fragmentaciéon
existente entre una instancia y otra.

- Difundir los Planes Nacionales para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres y los
instrumentos internacionales, especialmente los de caracter vinculante -CEDAW- para que sirvan
de marco en el establecimiento de objetivos, metas e indicadores de PMG de género en cada
Ministerio.

- Dado que, existe una gran preocupacién en torno a los temas vinculados a: Trabajo y prevision
social; Salud y derechos reproductivos; Seguridad ciudadana y violencia intrafamiliar; y
Participacién ciudadana. Seria importante, que dentro de la Mesa de Mujer Rural se incorporaran
representantes de los Ministerios del Trabajo, de Salud, Educacién y Justicia, entre otros.
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- Teniendo en consideracién que en los informes oficiales elaborados por SERNAM ante
organismos internacionales se menciona la Mesa de Mujer Rural como un espacio de
interlocucién entre el sector gubernamental y la sociedad civil, seria de alta importancia dotar a
este espacio de la legitimidad necesaria para que sus propuestas sean consideradas en las
instancias pertinentes.

- Se recomienda que la Ministra del Sernam informe a los Ministros respecto de los compromisos
adquiridos a nivel internacional y nacional en materia de equidad de género.

- Dotar de recursos a la Mesa de Mujer Rural para la realizacién de actividades relevantes y
atingentes a su quehacer.

En la perspectiva de superar las falencias derivadas de la falta de difusion y menor jerarquia
asignada a las propuestas de politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres rurales e
indigenas, se acord¢ elaborar un documento sintesis que incluye las propuestas prioritarias a ser
incorporadas y reposicionadas en la agenda del actual gobierno, para un periodo de cuatro afos.
Este documento se elaboré teniendo en consideracién un eje transversal que permita identificar los
puntos de convergencia que se desprenden de compromisos de equidad de género adquiridos a
nivel internacional y nacional, con el propésito de vincular objetivos de caracter més global con
aquellos de carécter nacional, que se desprenden de instrumentos como el Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-2010 y las Propuestas de Politicas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres Rurales e indigenas.

Paralelamente, y a peticién de los integrantes de la Mesa de Mujer Rural, se estd implementando el
proceso de evaluacién de las Propuestas de Politicas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres rurales e indigenas. Dentro de este proceso evaluativo la Mesa de Mujer Rural nacional ha
asumido un rol importante en la definicién de criterios y enfoques que deben ser considerados en
dicho proceso. Destacando la importancia de abordar este proceso evaluativo desde una nocién de
territorio rural y desde una visiéon mas integral que permita visualizar el impacto de politicas
sectoriales que se implementan desde los distintos Ministerios y de este modo evitar que las
politicas dirigidas hacia las mujeres rurales se aborden y se focalicen exclusivamente desde la
perspectiva del Ministerio de Agricultura, porque en este caso se excluyen temas tan importantes
como el acceso a la salud, la educacion, al trabajo, a la justicia, entre otros.

También se solicit6 a la Ministra del Sernam, poner especial atencion a la reactivacion de las Mesas
de Mujer Rural a nivel regional y reforzar los esfuerzos de coordinacién al interior de Sernam entre
la Mesa nacional y las Mesas regionales, para lo cual se solicité el nombramiento de una persona
para que asuma tales funciones, con un tiempo de dedicacién acorde a las tareas de coordinacién
que este espacio demanda.

4.3 Brechas en el acceso a la educacion que afectan a mujeres rurales e indigenas

Segun la encuesta Casen 2003, la brecha en el grado de escolaridad de la poblacién en las areas
rurales y urbanas sigue siendo alta (10,6 afios promedio de estudio en zonas urbanas frente a un 7,1
de zonas rurales), si bien en ambos casos se registra un leve aumento en los afios promedio de
estudio, se mantiene una diferencia de al menos 3,5 afios de estudio entre los habitantes de zonas
urbanas y rurales, no obstante la brecha por razén de género muestra una situaciéon ventajosa para
las mujeres rurales (-0,1). Se observa que lo generacional joven ha disminuido las brechas
determinadas por zona y por sexo3%,

308 Mauro, A., Oyarzin, A. “La situaciéon de la mujer y las brechas de Género: Andlisis de la informacién encuesta Casen 1990
y 2000”. CEM, Mideplan Dic 2002
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El analfabetismo, segtin el Censo 2002, llega a un 4,2% de la poblacién del pais, de este total 2,2
corresponde a mujeres (274.345 personas). Si se desagrega esta informacion por zona, se encuentra
que la tasa de analfabetismo en zonas rurales triplica la de las urbanas (10,8% rural frente a 3,2%
urbano).

Segun el Ministerio de Educacién, en el afio 2001 las personas alfabetizadas fueron 1.976, que
corresponde al 0,37% del total de analfabetos del pais, quedando en evidencia la baja cobertura de
los programas en relacién a la poblacién que potencialmente podria ser atendida®®. Esta situaciéon
es especialmente grave para las personas adultas rurales pues, como fue expuesto, es en ellos donde
hay menores niveles de escolaridad y mayores tasas de analfabetismo. Sin embargo, la cobertura de
programas de Educacion de adultos en las zonas rurales es tan sélo un 4,3% del total3°.

Respecto a la cobertura de los otros niveles de ensefianza, se puede sefialar que atin existen
diferencias entre las zonas rurales y urbanas, sin embargo en el lapso de tres afios, la brecha entre
una zona y otras ha disminuido al menos en cinco puntos porcentuales. Actualmente, segin la
CASEN 2003, en la educacién media la brecha entre zonas es de 9,9 puntos porcentuales, mientras
que en la educacién parvularia la brecha es de 12,6 puntos en el afio 2003-

En cuanto al acceso a la educacién por grupos de edad, se puede afirmar que casi la totalidad de los
nifnos/as, indistintamente de la zona de residencia, asisten a un establecimiento educacional. Este
panorama comienza a cambiar entre los 15 y 19 afios, pues en los sectores rurales uno de cada diez
nifios y nifias de hogares pobres no asiste a un establecimiento escolar por dificultades econémicas,
probablemente muchos de ellos también sean activos y las nifias colaboren en el trabajo
reproductivo 31!

En el tramo de edad correspondiente a 20 y 24 afios, encontramos que sélo acceden a un
establecimiento educacional un 28, 9% de la poblacién, del cual los sectores rurales pobres sélo
acceden en un 7,3%. Los obstaculos educacionales son variados en este tramo de edad. En el caso de
las mujeres jovenes, una de cada diez explica su inasistencia aludiendo a la realizacién de trabajo
doméstico, razén que se vuelve ain mas frecuente en sectores pobres (18,9% frente a un 8,7% en los
hogares no pobres). Asimismo, una de cada diez jévenes no asiste por razones de maternidad o
embarazo.%12

Desde una perspectiva étnica, la Casen 2003 demuestra que se mantiene la brecha en la tasa de
analfabetismo entre la poblacién indigena y no indigena, dado que esta tltima supera en mas del
doble al porcentaje de analfabetismo entre los no indigenas (8,4% frente 3,7%). Si comparamos la
proporcion de personas indigenas y no indigenas que no ha recibido educacién formal, llama la
atencion, segin datos de la Casen 2003, el aumento en las brechas existentes y un aumento en los
porcentajes de ambas poblaciones que no han recibido educacién formal. Actualmente el porcentaje
de poblacién indigena que no ha recibido educacién formal asciende a 9,2% frente a un 4,6% de la
poblacién no indigena.

Si comparamos el nivel de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios segin condicién étnica,
encontramos que la mayor brecha entre poblacion indigena y no indigena se registra en el nivel de
educacién basica incompleta (37,7% frente a un 24,4%), esto significa que un 37,7% de la poblacién
indigena no alcanzé a completar su ensefianza basica. Asimismo, la proporcién de personas

309 Datos obtenidos a partir del documento “Estadisticas de la Educacion”, MINEDUC, 2001.
310 Tbid
311 Tbid
312 Tbid
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indigenas que completaron su enseflanza superior es menos de un tercio de la proporcién de
personas no indigenas en la misma situacién (2 % frente a un 6,9%).313

Con respecto a la escolaridad por grupos de edad, se puede sefialar que se mantienen las
diferencias entre poblacién indigena y no indigena, pero que ésta disminuye en los tramos de edad
menores. No obstante, cabe sefialar que si bien no hay diferencias significativas entre nifios/as
indigenas y no indigenas en las tasas de cobertura de la ensefianza basica, si las hay en relacién con
los restantes niveles de ensefianza. En ellos los nifios/as y jévenes indigenas presentan coberturas
inferiores a las de sus pares no indigenas. En educacién media, la cobertura es de 90,2% para
poblacién no indigena frente a un 83,3% en la poblacion indigena, esta tendencia se repite en la
educacién superior con un 31, 8% y 23,1%, respectivamente. La brecha se acenttia en el caso de las
jovenes indigenas en edad de asistir a la educacién superior. La proporcién de mujeres indigenas
jovenes que asisten a la educacién superior es practicamente la mitad de la proporcién de jévenes
mujeres no indigenas (16,6 % frente a 30,0%)314.

4.4 Pobreza e ingresos

La indigencia y la pobreza afectan en mayor proporcion a las zonas rurales y en especial a las
mujeres, poniéndolas en una situacién de desventaja, tanto respecto de los hombres rurales, como
de las mujeres urbanas. De acuerdo a la CASEN 2003 esta relacién se mantiene, ain cuando las
cifras actuales demuestran una disminucién de la pobreza y la indigencia en todos los niveles. Del
total de la poblacién, un 4,7% se encuentra dentro del grupo de indigentes, lo cual indica un
descenso de un punto porcentual respecto del periodo anterior (5,7% Casen 2000), cifra que sube al
6,6% en el caso de las mujeres rurales (8,7% Casen 2000); un 14,1% de la poblacién nacional se la
define como pobre no indigente, y en el caso de las mujeres rurales dicho porcentaje aumenta al
14,6931 .

Los niveles de pobreza de la poblacién indigena superan en 10,6 % los niveles de pobreza de la
poblacién no indigena. La indigencia entre la poblacion indigena (8,3%) es practicamente el doble
que entre la poblacién no indigena (4,5%). Ademas la situacién de pobreza en las zonas rurales para
la poblacién indigena tiene una mayor incidencia que la no indigena31¢ (Casen 2003).

Del total de mujeres ocupadas rurales un 22,1% esta en el primer quintil de ingreso y un 28,1% en el
segundo, es decir, que un 50,2% se concentran en los tramos de menores ingresos lo que equivale
mas o menos a hablar de poblacién indigente y poblacién pobre (Casen 2003).

La rama de actividad econémica que ocupa la mayor cantidad de mujeres en la zona rural es la
“Agricultura, caza, silvicultura y pesca” con un 39,6% del total, seguida por la rama de “servicios
comunales, sociales y personales” con 31,4%, seguido por 18%, en la rama “comercio, restaurantes y
hoteles”. (Casen 2003)

Los hogares indigenas perciben ingresos menores a los de los hogares no indigenas. Los indigenas
tienden a concentrarse en el quintil més bajo. De hecho, si en el conjunto de la poblacién
aproximadamente el 20% de las personas forma parte de este estrato socioeconémico, entre los
indigenas llega a mas del 40%317.

313 Fuente: Encuesta CASEN 2003.

314 Documento N° 14 Etnias y Pobreza en Chile. Anélisis Casen 2000. Mideplan. Abril 2002
315 Casen 2003

316 Tbid

317 Documento N° 14 Etnias y Pobreza en Chile. Andlisis Casen 2000. Mideplan. Abril 2002
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4.5. Trabajo

La tasa de participacién de las mujeres rurales en la actividad econémica para el afio 2003 es de
24,2%, superando el 17,6% registrado en el afio 1990 (Casen 2003). Comparando la informacién
entre el afio 2000 y 2003 encontramos un aumento de la brecha de la tasa de participacién entre las
mujeres rurales y urbanas (éstas dltimas han alcanzado una tasa de 44,6%)38. Lo que indica la
importancia de orientar politicas de fomento de empleo y/o trabajo por cuenta propia en zonas
rurales, y por otro lado visibilizar el trabajo productivo de muchas mujeres rurales que quedan
fuera de las estadisticas oficiales.

Se mantiene la brecha entre mujeres y hombres rurales. Mientras las mujeres tienen una tasa del
24.2%, los hombres alcanzan una tasa de participacién del 73,2%, resultando una diferencia de 49
puntos porcentuales. Esta brecha es inferior entre mujeres y hombres urbanos. Mientras las mujeres
urbanas tienen una tasa del 44,6% la de los hombres es de 73,1%, lo que indica una diferencia de
28,5 puntos porcentuales.

La rama de actividad econémica que ocupa la mayor cantidad de mujeres en la zona rural es la
“Agricultura, caza, silvicultura y pesca” con un 39,6% del total, seguida por la rama de “servicios
comunales, sociales y personales” con 31,4%, seguido por 18%, en la rama “comercio, restaurantes y
hoteles”. (Casen 2003)

De acuerdo a datos del VI Censo Nacional Agropecuario (1997), el 35,1% de la fuerza laboral
agricola se desempefia como trabajadora permanente remunerada (en el caso de la fuerza de trabajo
masculina el 64,9% se encontraba en la misma situacién laboral), el 32,7% como trabajadora
permanente no remunerada, y el 32,2% como trabajadora temporal.

Segun categoria ocupacional, la mayor proporcién de insercién laboral de la trabajadora agricola es
en el trabajo asalariado (76% en 1998), en tanto un 159% se desempefian en actividades
independientes (predominando las pequefas productoras y las artesanas). El porcentaje de mujeres
que trabaja como familiar no remunerado es del 6,4%; y en la categoria empleadora sélo figura el
1,5%. 319

La inexistencia de una cuantificacién precisa, continua y comparable, de la mano de obra agricola
temporal constituye un problema grave en razén de que cualquier definicién de politica requiere
conocer su magnitud3?, y que deberia abordarse en el préximo censo agropecuario.

Segtiin estimaciones realizadas por la encuesta CASEN 2000, la cifra total de asalariados/as
agricolas es de 536.136, dentro de los cuales el 53,5% son asalariados permanentes y el 46,5% son
asalariados temporales. Las mujeres equivalen al 17% del total de asalariados; sin embargo a
diferencia de los hombres ellas se concentran mayoritariamente en la categoria asalariada no
permanente, del total de 90.894 asalariadas, el 74,5%, lo que equivale a 62.769 mujeres, corresponde
a trabajadoras no permanentes, es decir temporeras de la agroindustria.

El VI Censo Nacional Agropecuario, de 1997, registr6é un total de 280.662 personas formando parte
de la fuerza de trabajo agricola temporal, de las cuales un 25% serian mujeres, es decir, 70.093.

318 No existe practicamente brecha entre hombres urbanos y rurales, pues los primeros tienen una tasa de 73,1% y los
segundos 73,2%.

319 “Situacién del empleo rural femenino en Chile-2000”. Mideplan. Nov, 2002. Pp 5.

320 Al respecto, un articulo de V. Riquelme entrega 7 diversas fuentes que han cuantificado a esta poblacién, sin embargo, no
se observa coincidencia entre ellas (el empleo agricola temporal variaria entre 400.000 a 249.000 mil personas al afo).
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Se deben reconocer en ambos casos las dificultades de medicién y los problemas de subregistro,
dado que las encuestas se aplican en fechas que no siempre son las de mayor actividad. En el caso
de la CASEN, el problema de las mujeres seria mayor pues se consignan sélo en el trabajo en el
huerto y en el caso de los packing s6lo cuando se ubican en los mismos huertos (Riquelme, 2000: 4).
Por otro lado, dado que las encuestas se aplican entre los meses de abril y mayo, fechas que no son
las de mayor actividad, se presentan subregistrros importantes (Riquelme, 2000: 4).

Los y las ocupadas agricolas no permanentes®?! estan distribuidas entre la IIl y X Region, incluida la
Metropolitana, siendo la zona centro-sur (Regién metropolitana, VI y VII regiones) la que concentra
el 57,2% de las mujeres. La residencia de las temporeras es tanto rural como urbana3?2. Un 31,2% del
total de temporeros/as rurales se encuentra en situacion de pobreza, fraccion que para los
temporeros/as urbanos/as alcanza a 55,3%.3%

Las mujeres ocupadas agricolas no permanentes se concentrarian en un 45% en empresas donde
trabajan mas de cincuenta personas, mientras los hombres representarian un 21% en este tipo de
empresas.

La ENCLA 2002, aplicada a la parte empleadora de la relacién laboral, indica que en la agricultura,
el 65,5% de las empresas contrata a trabajadores temporales, siguiéndola en incidencia la rama de
construcciéon. Segiin esta misma encuesta, la incidencia de la temporalidad segtn el tamario de las
empresas indica que las grandes empresas utilizan mayormente el empleo temporal, llegando a
mas de la mitad de las empresas de este tamafio. Se puede apreciar que la incidencia de la
temporalidad va en directa relacién con el tamafio de la empresa. Las razones que las empresas
sefialan para contratar trabajadores temporales son variadas, destacando aquellas relacionadas con
la necesidad de enfrentar periodos de mayor produccion3?.

La forma de produccién agricola ha modificado la estructura tradicional del mercado laboral del
sector agrario. La demanda de fuerza de trabajo por parte de la fruticultura se incrementa sobre
todo en las temporadas de cosecha y embalaje; lo que hace que el cardcter del empleo sea
fundamentalmente temporal.

El éxito econémico del sector agroexportador en el pais3?, contrasta con la precaria situaciéon laboral
de las asalariadas agricolas, especificamente en relacién a la desproteccién contractual que
caracteriza las relaciones laborales en dicho sector. De acuerdo a datos de la encuesta Casen 2000
s6lo el 50% de las mujeres temporeras ha firmado contrato de trabajo y esta situacién ha empeorado
respecto de afios anteriores.

Por otro lado, existe informacién cualitativa que indica que las condiciones de saneamiento basico y
seguridad en los lugares de trabajo atin son insuficientes a pesar de la existencia de regulaciones en
esta materia. Por ejemplo, atin existen en algunos lugares de trabajo dificultades para el acceso a
agua potable, espacios para la alimentacién o servicios higiénicos, lo que genera riesgos sanitarios
para este grupo de trabajadoras36.

321 No se pudo obtener datos desagregados por categoria ocupacional, no obstante del total de ocupadas el 90% son
asalariadas, por lo que las tendencias sefialadas son vélidas.

32 Se estima que 38.474 mujeres urbanas y 31,417 mujeres rurales trabajarian como ocupadas agricolas no permanentes.
Alrededor de un 30% del total de temporeros/as son residentes urbanos, otro 20% reside en localidades rururbanas y la
mitad serian residentes de éreas rurales. En “Temporeros agricolas: desafios permanentes”. Verénica Riquelme. Temas
Laborales N°15. Direccién del Trabajo. 2000.

32 “Temporeros agricolas: desafios permanentes”. Verénica Riquelme. Temas Laborales N°15. Direccién del Trabajo. 2000.

324 Resultados encuesta ENCLA 2002 publicado en pag web Direccion del Trabajo, nov. 2003.

35 Las exportaciones primarias e industriales agricolas alcanzaron a los US$2.458 mil precios FOB en el afio 1997, lo que
represent6 una participacion del PIB agricola de un 5,8% respecto del total nacional.

32 “Temporeros agricolas: desafios permanentes”. Verénica Riquelme. Temas Laborales N°15. Direccién del Trabajo. 2000.
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Atn cuando este sector de la economia contrata a un porcentaje importante de la fuerza de trabajo
femenina, los niveles de asociatividad de estas trabajadoras adn son escasos. Pese a que la ley
laboral ha avanzado en tanto que a los trabajadores temporales se les permite constituir sindicatos,
éstos solo pueden conformarse con un minimo de 25 trabajadores/as socios/as, sin embargo estan
excluidos de negociar colectivamente, s6lo pueden firmar un convenio colectivo con los
empleadores, donde si bien se pueden negociar condiciones de trabajo y remuneracion, dicho
acuerdo no goza de las mismas garantias que rigen el resto de los procesos de negociacion colectiva
del pafs.3?

La situacién de la limitada capacidad de negociacion que los/as trabajadores/as temporales
estipulada por ley, se suma a otros problemas de distinta indole. De acuerdo a estudios recientes3?
se observa un bajo perfilamiento de su identidad sindical, pues dada la existencia de un
empresariado que realiza practicas antisindicales, como por ejemplo tener “listas negras” de
mujeres que promueven la organizacién sindical®?, las mujeres que se atreven a organizarse lo
hacen predominantemente a través de organizaciones funcionales, talleres o grupos informales, lo
que limita su capacidad de negociacién y muchas de sus reivindicaciones no logran tener la fuerza
politica como para alcanzar cambios sustantivos en materia laboral. Adicionalmente, cuando
alguna organizacion llega a conformarse, se enfrenta con problemas tales como la ausencia de
fondos para financiar costos organizativos.

Por otro lado, el problema de la flexibilizacién laboral, caracterizado por la entrada y salida de
trabajadores/as al mercado de trabajo y la existencia de relaciones contractuales cada vez mas
diversas, contribuye al desperfilamiento de las organizaciones de caracter gremial, representativas
de los/as trabajadores/as y con planteamientos mas reivindicativos para enfrentar los problemas
laborales.

4.5.1 La sobre precarizacién que genera la subcontratacion
En la actualidad, las formas de insercién laboral obedecen a situaciones de caracter estructural

como la flexibilidad laboral, que se expresa en aumento de modalidades contractuales precarias,
como la subcontratacién.

327 Efectos del convenio colectivo:

a) Los trabajadores/as involucrados en la negociacién no gozan de fuero.

b) El convenio colectivo durara el tiempo que las partes acuerden, el cual no podra ser inferior a la duracién de la
temporada.

¢) El convenio colectivo tendra los mismos efectos que los contratos colectivos. Sin embargo, debera terminar la negociacién
directa 30 dias antes del inicio de las labores agricola de temporada.

d) El convenio colectivo firmado por un grupo de trabajadores debe involucrar a ocho o mas trabajadores, haber tenido una
comision negociadora de entre 3 y 5 integrantes y elegidos en votacion secreta ante un Inspector del Trabajo, que el
empleador responda dentro del plazo de 15 dias y su aprobacién sea mediante votacién secreta ante un Inspector del
Trabajo. De no cumplir alguna de estas normas minimas de procedimiento, no producira el efecto de un convenio colectivo
e) Si la respuesta del empleador es negativa, sélo habilita al Sindicato de trabajadores agricola de temporada para presentar
un nuevo proyecto en la temporada siguiente.

f) Las estipulaciones de un trato individual de trabajo no pueden significar la disminucién de las remuneraciones, beneficios
y derecho que correspondan al trabajador por aplicacién del Convenio Colectivo por el que estd regido.

328 Pamela Caro y Angélica Willson, “Catastro de organizaciones de mujeres temporeras del sector silvoagropecuario y la
pesca y estudio de casos”. Consultoria SERNAM, Santiago, 2000.

329 Lo que tiene como consecuencia la dificultad de encontrar trabajo en las proximas temporadas. Denuncias manifestadas
en el marco de la Primera Asamblea Nacional de Mujeres temporeras. Agosto 2002.
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De acuerdo a un estudio realizado por CEDEM3%, la masificacién del sistema de contratistas sobre
todo en las labores de huerto, ha traido vulneracién de derechos, precariedad de condiciones
laborales y ambientales y fragmentacion de las y los trabajadores agricolas.

La factibilidad de reivindicar mejoras laborales se minimizan con los contratistas puesto que -en la
medida de que acttian como personas naturales- en la mayoria de los casos no registrados, como lo
establece el articulo 92 bis, se hace frecuente la evasién de responsabilidades, “el desaparecimiento”
tras las faenas, dejando deudas salariales y previsionales que las empresas mandantes no saldan.

El estudio citado®! constaté que bajo la dependencia de contratistas las condiciones laborales y
ambientales de las trabajadoras son mas precarias en los siguientes aspectos: Mayor informalidad
contractual, asociado a no pago de cotizaciones previsionales; No cumplimiento de lo establecido
contractualmente, destacandose bajo respeto a la jornada laboral, no pago de horas extras, no
cumplimiento del plazo de pago del salario, irregularidad en el pago al seguro de cesantia;
Condiciones sanitarias y ambientales mas precarias, acceso a alimentacién (cuando corresponde),
agua potable, comedores, bafios y duchas diferenciadas por sexo, herramientas para el trabajo,
entre otros; Se desmitifica el que el sistema de contratistas otorgue mas empleo pues existe mayor
rotacién pero se trabaja menos dias en la temporada que las contratadas en forma directa;
Predomina la forma de pago a trato, debilitindose el derecho a un salario “fijo”; Disminuye la
proteccién en contra de los riesgos derivados del uso de pesticidas; Aumenta el incumplimiento de
la Ley 16.744, “Seguro de proteccion contra accidentes laborales y enfermedades profesionales” ,
solo el 2% de los trabajadores bajo dependencia de contratistas accedieron a una mutual de
seguridad.

4.5.2 Pesticidas en la agricultura

Quizas uno de los aspectos mds graves en este campo es el relativo al uso de pesticidas y su
impacto en la salud de las mujeres. Desde la década del ochenta se vienen denunciando los nocivos
efectos en la salud humana y el ambiente derivado del uso de agro-t6xicos, especialmente en
regiones de actividad agricola intensiva. Este aspecto adquiere especial relevancia al constatarse
que la importacién de plaguicidas en Chile se ha triplicado desde 1984, en dicho afio se importaban
5.577 toneladas y en 1997 sobrepasaba las 16 mil toneladas®32.

Estudios recientes evidencian un aumento de intoxicaciones agudas, especialmente en la VI3 y VII
regiones del pais. Esta situacién se replica en toda la zona central del pais, que es la zona de mayor
produccién agricola. 33

En los noventa los organismos publicos toman algunas medidas en la materia como prohibir
productos de la “docena maldita” en el pais (excepto el Paraquat que tiene una “severa restricciéon”
y el Parathion que esta “suspendido”, en el afio 2000)3%. Pese a los avances que se han hecho en la
legislacién nacional, es posible distinguir que atin tienen presencia en el pais. En octubre de 2002 el

330 Caro, Pamela y Catalina de la Cruz: “Contratistas e intermediacion laboral en la agricultura de exportacion”, Ediciones
Cedem, 2004.

31 Basado en una encuesta a 104 trabajadores y trabajadoras.

332 Cf Memoria seminario internacional “Control ciudadano para la fiscalizacién y reduccion del uso de plaguicidas”, RAP-
AL.. Nov. 1999

33 En el diario de mayor circulacién Nacional “El Mercurio”, citado en el articulo “Malformaciones congénitas y
plaguicidas” de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile vol 1 n°4, se sefiala la denuncia de la Doctora Victoria Mella,
quien realizaba un estudio sobre el notorio incremento de las malformaciones genéticas de la regién, sobre las presiones para
abandonar su investigacién porque se la acusaba de dafiar la economia Nacional “lo que se me dijo es que yo estaba
actuando de una manera en que se iba a perjudicar el comercio de la fruta”

34 Para una representacion gréfica de la tasa de incidencia acumulada por plaguicidas, por regién de ocurrencia en Chile
para datos de Enero y febrero 2003 dirigirse a sitio web: http:/ /epi.minsal.cl/evigia/tablas/PlaguicidaMAPA .htm

3La pagina web Rap-al, entrega la situacion de los plaguicidas en Chile para el afio 2000 http://www.rap-
al.org/plaguicidas/chile.htm
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entonces Director del Instituto de Salud Publica, advirtié por medio de un estudio, que el 21% de
frutas y verduras consumidas en Chile estdn contaminadas por plaguicidas.3% La falta de
coordinacién entre los servicios como el Servicio de Salud y Medioambiente y el Servicio Agricola
Ganadero, la falta de medidas de proteccion respecto de la aplicacion y manipulacién de dichos
productos quimicos, y la inexistencia de una normativa que unifique criterios en la materia
contribuyen a agravar la situacion.

A esto se agrega la escasa informacién y conciencia®® que tienen los afectados mas directos -
asalariados/as y productores/as agricolas- respecto del impacto nocivo en la salud y calidad de
vida, que tienen la exposicién e indebida manipulacién de los plaguicidas Se trata de un problema
que afecta de manera importante a las mujeres temporeras, debido a que trabajan a campo abierto y
en un ndmero mayor que los hombres cuando se fumiga por tierra o por aire las plantaciones. A
ello se agregan las nifias y nifios que trabajan en la fruta.

Un estudio realizado a temporeras de la uva, en las regiones V, VI y RM, indicé que del total de
entrevistadas un 61,6% de las que trabajan en huerto y un 42,3% en los packing dijeron estar en
contacto con pesticidas durante su jornada laboral. En relacién a los malestares que estos provocan
mencionaron, malestares generales -dolor de cabeza, estémago, vomitos, mareos, nauseas, etc. -;
dermatitis; problemas visuales; y respiratorios’®. Ademas de los riesgos de intoxicaciones agudas
existen otros menos visibles, los que a pesar de las dificultades de establecer una relacién causal,
son mds graves en sus consecuencias. Estos se refieren a los efectos de los plaguicidas en la funcién
reproductiva, ya sea a través de efectos teratogénicos (malformaciones) y mutagénicos (dafio
genético)34.

Los riesgos por la exposiciéon a agrotdxicos se agravan al constatar que un poco mas de un tercio
(36,4%) de los ocupados estan desprotegidos de la seguridad laboral, y que en el caso de la

agricultura, silvicultura, caza y pesca, dicha cifra aumenta a un 54,4 %.34!

4.6 Seguridad social, sistemas de pensiones

Ademas de la precaria situacion laboral que las mujeres rurales enfrentan hoy en su trabajo, se
puede avistar a futuro una situacién similar de desproteccién en relacién con su seguridad social. A
nivel nacional, se registra en el afio 2000 un 37,2% de ocupados que no cotizan en ningtn sistema
previsional. En la zona urbana, la no cotizacién es de un 34,3%, mientras que en la rural es de un
56,4% (siendo muy similar entre hombres y mujeres). En el caso de los trabajadores agricolas
temporales, no estdn cotizando en una proporcion de 68,8% vy, especificamente, las mujeres
temporeras no cotizan en un 58 %.342

3% Sefialaba que un 4% de las muestras contenian plaguicidas autorizados en Chile pero en cantidades superiores que las
permitidas. Un 9% contenian Ethilparaition, plaguicida prohibido en Chile desde 1999, un 8% contenia Mevinfos prohibido
en 1994.

37http:/ /www.mujereschile.cl/conocedoras/ articulos.php?articulo=1408 &area=trabajo.

338 Al respecto, la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e indigenas (ANAMURI) en la “Declaracién de Santiago”, Agosto
2002, solicit6 al Ministerio de Salud mejorar las normas de aplicacién de plaguicidas, reclamando también la instalacién de
letreros visibles de “Veneno” en los lugares donde se han aplicado los plaguicidas.

39 Medel , J. Y Riquelme V (1994) “La salud ignorada. Temporeras de la fruticultura” citado en “Temporeros agricolas:
desafios permanentes”. Verénica Riquelme. Temas Laborales N°15. Direcciéon del Trabajo. 2000.

340 Cf. Rojas, A (1998) “Asociacion entre exposicion de padres a pesticidas y malformaciones congénitas en hospital Regional
de Rancagua”, Universidad de Santiago de Chile. Se ha podido establecer correlaciones estadisticamente significativas que
sefiala que el riesgo de malformaciones genéticas es de un 40%, cuando los padres han estado en contacto con pesticidas.
Citado en Memoria seminario internacional “Control ciudadano para la fiscalizacion y reduccién del uso de plaguicidas”,
RAP-AL.. Nov. 1999

31 “Temporeros agricolas: desafios permanentes”. Verénica Riquelme. Temas Laborales N°15. Direccién del Trabajo. 2000.

342 Cruces solicitados a Mideplan, en el marco de la elaboracion del presente informe
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Las mujeres campesinas-productoras, generalmente calificadas como trabajadoras independientes
y/o como familiar no remunerado, ingresan al sistema de salud como cargas de sus maridos si
éstos cotizan o como trabajadoras independientes. Sin embargo, dadas las condiciones de pobreza y
marginalidad, las mujeres -y también los hombres- dificilmente cotizan en forma voluntaria, pues
ésta se fija en base al salario minimo, lo que significa que una trabajadora independiente deberia
consignar un presupuesto aproximado de $22.000 mensuales, lo cual es dificil de realizar dado los
bajos niveles de ingreso y otras prioridades existentes.

La seguridad social tiene una serie de contradicciones e insuficiencias, pues en muchas ocasiones se
intenta evitar el descuento del 20% por concepto de leyes sociales y obtener de esta manera un
salario liquido “mayor”.

De acuerdo al andlisis realizado por Pamela Gana3#?, la temporalidad del empleo afectard a futuro
las pensiones recibidas por las mujeres por dos vias. Primero, el salario mensual percibido por las
trabajadoras temporeras sera menor que el de los trabajadores permanentes, pues la continuidad en
el mercado laboral mantiene la valoraciéon (salarial) que se tenga de la trabajadora y sus habilidades
no se deprecian al estar siendo utilizadas constantemente en el trabajo desempefiado. Asi, la
trabajadora temporal, al interrumpir su participacién laboral deprecia su capital humano en una
forma mas acelerada, reduciendo su potencial salario en el mercado; cuestién que en un modelo de
capitalizacién individual tendra un efecto negativo en la pension recibida.

Segundo, sélo el 30% de los trabajadores/as temporales cotiza en el sistema de pensiones, mientras
que entre aquellos en trabajos permanentes este porcentaje aumenta al 69%3*. Segin Gana, las
mujeres tienen un comportamiento laboral que las lleva a cotizar menos que los hombres en el
sistema de pensiones, teniendo como efecto el que no logran cumplir con el requisito de 20 afios de
cotizaciones establecido para optar a la pensién minima garantizada por el Estado, cuyo monto a
diciembre del 2001 es de $72.240. Un factor que incide en ello es la dedicacion -por algunos afios de
su vida laboral- a la maternidad y crianza de los hijos. Un segundo factor, en el caso de las mujeres
asalariadas agricolas, es que como generalmente trabajan 4 meses en el afio, tendrian que trabajar 60
afios para poder cumplir con los 240 meses de cotizaciones. Por otro lado, hay razones externas
como el incumplimiento legal por parte de los empleadores que hacen los descuentos previsionales,
pero no pagan dichas cotizaciones antes de terminar la relacién laboral.

La falta de afiliacion al sistema previsional y las lagunas previsionales (meses sin cotizar) durante la
vida laboral llevard a las temporeras a acumular un menor monto en sus cuentas de capitalizacién
individual, lo que incidird en no adquirir a futuro una pensién, por no contar con el minimo
requerido o bien se tendra derecho a una pensién de menor monto.

La subcontrataciéon directamente en el acceso a una prevision social digna, fundamentalmente por
la mayor informalidad que implica, pues trabajar menos dias con contrato conduce a tener menos
posibilidades de acceder a beneficios basicos derivados de una relacién laboral, como previsién
para la vejez, para la salud y frente a eventualidades como la cesantia, pues en la logica de
capitalizacién individual y de desproteccion estatal este tipo de trabajadores/as quedan claramente
excluidos por no contar con los requisitos que se solicitan (doscientos cuarenta meses de
cotizaciones en la vida laboral para acceder a la pensién minima garantizada de vejez, seis meses
minimo de cotizaciones para acceder a los beneficio del seguro de cesantia).

33Pamela Gana Cornejo, “Seguridad social: sistemas de pensiones y género en Chile”. En: “Mas derechos, menos
desigualdades”. 2° Informe de DESC de las mujeres en Chile. 2001. La Morada.
34 Encuesta Casen 2000
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4.7 Acceso a recursos financieros y productivos

La autonomia econémica, para muchas mujeres pequefias productoras, tiene como requisito basico
acceder a crédito, pues ello amplia y potencia sus capacidades y les permite enfrentar la pobreza.
Sin embargo, en este ambito también existe una situacién de desventaja para las mujeres, pues el
monto de crédito per cdpita otorgado a mujeres es menor, siendo para el afio 2000 del 71,01% del
promedio del monto de crédito per capita otorgado a los hombres.34

INDAP es la institucién publica encargada de implementar programas y planes de desarrollo hacia
la “agricultura familiar campesina”34. En las lineas de fomento productivo y apoyo financiero,
INDAP cuenta con una serie de instrumentos a los que acceden mayoritariamente hombres
pequerios productores. En el afio 2001 se favoreci6 a través del Programa de Créditos de INDAP a
52.508 campesinos/as, de los cuales s6lo un 17,4% eran mujeres. De los 24.526 millones de pesos
repartidos, las mujeres recibieron $376.907 pesos per cédpita, mientras los hombres recibieron
$486.103 pesos per cépita. Es decir, las mujeres campesinas recibieron un 14% del monto total.

De manera focalizada se lleva a cabo el Programa de Apoyo a la Mujer Rural (Indap-Prodemu). De
acuerdo a la cuenta anual afio 2002 se sefiala que en el afo recién pasado se aprobaron 222

proyectos3¥’, con los que se beneficiaron 1693 mujeres.

4.8 Acceso a la Tierra

A fines de los afios 80 alrededor de 100.000 predios carecian de titulos de propiedad registrados. A
partir de 1992 el Ministerio de Bienes Nacionales implementa el programa de Titulacion de tierras
con el objeto de sanear la situacion de irregularidad, considerando como principales
beneficiarios/as a los campesinos pobres y a mujeres jefas de hogar348. En 1996 se evalda la
eficacia de este Programa y se aplica una encuesta en una muestra de 1.492 casos. Los resultados en
términos de igualdad de género muestran que el Programa favorecié a un 42,8% de mujeres y a un
52,2% de hombres. Sin embargo, se observan mayores niveles de disparidad de género al comparar
el impacto diferenciado segiin regiéon y tamafio de la propiedad, por ejemplo, en el proceso de
titularizacion de 791 sitios, las mujeres representan el 45,4% y los hombres el 54,6%, en el caso de
titularizacién de un total de 683 parcelas el porcentaje de mujeres beneficiadas desciende a 39,8% y
el de los hombres aumenta a un 60,2%. Esto significa que las diferencias mas significativas entre
hombres y mujeres estdn relacionadas con el tamafio de la propiedad, pues las mujeres acceden a
propiedades de menor tamafio.

Respecto a las formas de acceso a la propiedad segtin sexo349, el estudio sefialado plantea que las
diferencias de género mas significativas se producen al comparar el sistema de herencia y compra,
detectandose por ejemplo, que las mujeres, mayoritariamente, heredan la tierra y los hombres la
compran, lo cual podria estar asociado a la escasez de recursos econémicos de parte de las mujeres
para acceder al mercado de tierras.

Respecto del acceso de las mujeres indigenas a la tierra, el censo Agropecuario de 1997 en sus
tabulados especiales referidos al pueblo mapuche plantea que, de un total de 329.705 explotaciones,

345 “ICC. Indice de compromiso cumplido 1995-2000, una estrategia para el control ciudadano de la equidad de género”.
Grupo Iniciativa Mujeres. 2002.

36 Estamento social conformado por unidades productivas menores de 12 hectareas de riego basico y gestionadas
directamente por productores por cuenta propia y sus familias (www.indap.cl)

347 Por un total de $579.329.000.

38 Cf.Leén Magdalena, Deere, Carmen Diana, Género y derechos de la mujeres a a la tierra en Chile, Ediciones CEDEM,
Santiago, Chile, 1999.

349 Se analizan de acuerdo a la siguiente tipologia: herencia, donacién estatal, donacién imperfecta, compra, otros.
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48.535 corresponden a explotaciones mapuche (14,7%), de las cuales 34.457 estdn a cargo de
productores hombres (71%) y 10.583 a productoras mujeres (21,9%) y 3.495 a explotaciones no
individuales (7,2%) (sucesiones, comunidades indigenas, sociedades). La regién donde se concentra
el mayor namero de explotaciones es la IX region (70,33%); el 25,18% en la X region y el 4,49% en la
VIII region del pais. En relacién a la condicién de tenencia y adquisicién de la tierra no es posible
identificar diferencias significativas entre hombres y mujeres debido a que los datos sobre situacién
de tenencia no estan desagregados por sexo y en el caso de formas de adquisicién de la tierra no
existe informacion.

5. Puntos de Preocupacion:

- En el drea de participaciéon ciudadana qué mecanismos concretos se van a implementar para
asegurar que las Mesas de trabajo e instancias de participacién cuenten con la legitimidad
necesaria y tengan capacidad de resolucion.

- En materia de educaciéon qué medidas se van a adoptar para focalizar programas en todos los
niveles que permitan reducir la brecha rural/urbana.

- En materia de estadisticas de género, qué iniciativas se han emprendido para incorporar la
dimensién de género en el Censo Agropecuario a realizarse el afio 2007. También existe
preocupacién por la falta de estadisticas de género que permitan medir apropiadamente el
impacto de las politicas publicas.

- Frente a la precaria situacion laboral de las asalariadas en el sector agroexportador, cémo se
garantizara el derecho a la seguridad social y cémo se fiscalizard el cumplimiento de la nueva
ley de subcontratacién.

- Frente al anuncio de convertir a Chile en una potencia alimentaria, de qué manera es posible
conciliar valores asociados al crecimiento de la agro exportacion con la proteccién de los modos
de produccion vinculados a la agricultura familiar campesina e indigena, proteccién y
conservacion de la biodiversidad, del patrimonio genético y la soberania alimentaria.

- Frente a la transversalizacién de las variables de género y no discriminacién, como se
garantizara el desarrollo e implementacién de programas y politicas desde una visién mas
integral que cruce todos los niveles y sectores, que supere la fragmentacion, superposiciéon y
pérdida de recursos.

6. Recomendaciones:

- Asegurar que los acuerdos de las instancias de participacion -mesas de trabajo, comisiones,
etc.- tengan caracter obligatorio, de modo de asegurar una participacién efectiva de las mujeres
rurales e indigenas en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles.
Desfragmentar y desatomizar las instancias de participaciéon vinculadas a las instituciones
publicas, de modo de poder realizar un seguimiento efectivo de ellas.

- Focalizar, ampliar y mejorar los programas de alfabetizacién y nivelacién de estudios en zonas

rurales; mejoramiento de la calidad de la educacién parvularia y media, con especial atencién a
la poblacién indigena.
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- Aumentar la cobertura y calidad de los programas de educacién de adultos/as, asi como
también la capacitacion técnica en zonas rurales.

- Disponer de estadisticas de género con indicadores que faciliten su comparabilidad intercensal,
que ayuden a dimensionar y cuantificar problemas especificos que enfrentan las mujeres
rurales - productoras y asalariadas agricolas -, donde se considere la variable étnica, que sirvan
de orientacién en el disenio de medidas adecuadas para la superaciéon de la discriminacién e
incorporacion de las mujeres en los procesos de desarrollo econémico, social y cultural. Especial
cuidado exige el ambito de medicion estadistica referida a pueblos indigenas, donde es esencial
que se resguarde el principio de eficiencia comparativa de las fuentes disponibles
periédicamente.

- Generar los mecanismos para superar la brecha existente entre ingresos de hombres y mujeres y
de las dreas urbana y rural en la rama econémica de actividades agricolas.

- Ampliar la difusién de derechos laborales y de salud ocupacional de las trabajadoras
asalariadas agricolas.

- Establecer sanciones a aquellas empresas que realicen tratos con subcontratistas no registrados,
para castigar la informalidad de estos acuerdos que precarizan el trabajo de la mujer.

- Aumentar el ndmero de fiscalizadores y de recursos para que se haga efectiva la normativa
laboral; los puntos especialmente preocupantes es la permanencia de situaciones irregulares
tales como: ausencia de contratos, contratistas no registrados, precarias condiciones de higiene
y seguridad, utilizacién de pesticidas prohibidos o sin proteccién personal adecuada o no
respeto a los tiempos de carencia y reingreso a los lugares fumigados.

- Financiar investigaciones epidemiolégicas sobre los efectos de los plaguicidas en la salud
reproductiva de las trabajadoras/es que manipulen o estén en contacto con ellos, permitiendo
realizar un seguimiento de los casos de accidentes por intoxicaciones.

- Promover- en forma urgente - una reforma legal al sistema previsional para las temporeras que,
entre otras cosas, anualice las cotizaciones y de esta manera intente compensar los meses de no
trabajo, generando una continuidad en las imposiciones; flexibilice el requisito de antigtiedad
y/o de densidad de las cotizaciones; reestudie la posibilidad de que el INP350 incorpore como
alternativa el manejo de fondos previsionales de pensiones, especialmente de aquellos
trabajadores/as que actualmente presentan mayores desventajas en el sistema privado por no
garantizar una pension de jubilacién adecuada y de caracter vitalicio.

- Ampliar el porcentaje y los recursos destinados al fomento productivo y la asignacién de
créditos para las mujeres rurales, asegurando igualdad en el acceso y en el monto otorgado de
crédito.

350 [nstituto Nacional de Prevision
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Temas relevantes para el informe no correspondiente a las
recomendaciones hechas por el Comité de la Cedaw
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IX MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
NACIONALES E INTERNACIONALES351

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 15:

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley

2. Los Estados Partes (...) le dispensardn (a la mujer) un trato iqual en todas las etapas del procedimiento en
las cortes de justicia y los tribunales.

Articulo 24:_Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el dmbito nacional
para conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en esta Convencion.

2. Panorama general

2.1 El recurso de proteccion

La Constitucién Politica de 1980, a partir de la reforma constitucional del afio 1999 incorpora a las
mujeres explicitamente en su texto, contribuyendo asi a visibilizarlas y también a habilitarlas como
sujeto de proteccion. El Art. 1 sefiala por una parte que: “Las personas nacen iguales ante la ley3>2” y el
Art. 19 N° 2, articulo que consagra las garantias y libertades individuales, a su vez sefala que la
Constituciéon asegura a todas las personas: “La iqualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni grupos
privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales
ante la ley.” Este articulo permite utilizar el recurso que la propia Constituciéon prevé para casos de
amenaza o atentado a las garantias y libertades sefialadas en el Art. 19.

Atn asi, los mecanismos que existen actualmente en Chile para hacer efectiva la igualdad ante la
ley y no discriminacién sobre la base del sexo/ género, distan de ser efectivos en el cumplimiento de
su objetivo. En efecto, la Constitucién Politica de 1980 establece en su Art. 20 el recurso de
proteccién.®3 Se trata de un recurso restringido, tanto en el fondo como en su forma o
procedimiento. Respecto del fondo, el recurso no cubre todos los derechos y garantias establecidas
en el Art. 19%%* con lo que aquellos excluidos de proteccién no cuentan con otro mecanismo
oportuno y efectivo para lograr su vulneracién o amenaza. Mas atn, el marco ideolégico sobre el
cual se elaboraron las garantias en el afio 80 dan cuenta del modelo econémico que se impuso en
Chile durante el régimen militar y por tanto de la necesidad de cautelar la libertad econémica por
sobre los derechos sociales y econdmicos.

31 Autoria: Lorena Fries, Corporacién La Morada. Actualizacién: Lorena Fries, Corporacion Humanas

352 E] texto anterior sefialaba que: “Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

353 En Chile, el recurso de amparo —como es conocido en la mayor parte de los paises de la regioén- presenta dos variables: el
recurso de amparo, que resguarda el derecho a la libertad individual y seguridad personal, y el recurso de proteccién, que
resguarda los demas derechos que la Constitucién expresamente sefiala, como la vida y la igualdad.

34 Protege los numerandos 19 N° 1 sobre el derecho a la vida; N° 2 sobre igualdad ante la ley; el N° 3 inc. 4 en relacién al
debido proceso pero sélo referido a que nadie puede ser juzgado por comisiones especiales sino por tribunales establecidos
por ley; N° 4 sobre el respeto y proteccién a la vida privada y ptblica y a la honra de la persona y la familia; N° 5 sobre
inviolabilidad del hogar y de la correspondencia; N°6 sobre libertad de conciencia y de culto; N°9 inc. final sobre la libertad
para optar por un sistema de salud, sea estatal o privado; N°11 sobre libertad de ensefianza; N° 12 sobre libertad de opinién;
N° 13 sobre el derecho a reunién; N° 15 sobre libertad de asociacién; N°16 sobre el derecho al trabajo pero sélo en relacién a
la libertad de contratacion, libertad de eleccién, y la negociacion colectiva; N°19 sobre derecho a sindicalizacion; N° 21sobre
libertad econémica; N° 22 sobre no discriminacién del Estado en materia econdémica; N°23 sobre libertad para adquirir
dominio; N°24? sobre derecho de propiedad;N° 25 sobre derechos de autor.
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Atn considerando que el recurso de proteccién podria permitir resolver situaciones que tienen a su
base la discriminacién por razones de sexo el procedimiento establecido se aleja, en su esencia, de lo
que constituye un procedimiento que tiene como fundamento la proteccién de los derechos
humanos en los niveles nacionales. En efecto, regulado por un Autoacordado®5, lo que ya
constituye un problema de constitucionalidad en tanto debiera estar establecido por ley,3% el
recurso de proteccion establece una serie de requisitos para su admisibilidad, no contemplados en
la Constitucion. En primer lugar, el plazo de presentacién es de 15 dias corridos desde la situacion
que transgrede3” el derecho constitucional. La sola existencia de un plazo para poder obtener la
efectiva protecciéon de los derechos humanos, atenta contra la naturaleza de estos derechos. Se
requiere también acreditar el legitimo interés de quienes se sienten afectados en su derecho, y frente
a otros legitimos intereses, la judicatura tiende a no admitir la pluralidad de intereses como
mecanismo que permite ayudar a determinar el grado de justicia que tiene el reclamo que se
pretende. Ejemplo de ello es lo sucedido a propésito de la presentacién de un recurso por parte de
organizaciones no gubernamentales con el objeto de prohibir la comercializacién de la pildora de
anticoncepcion de emergencia (PAE). Las organizaciones de mujeres solicitaron hacerse parte de
este recurso, en tanto victimas directas de la eventual prohibicién de comercializacién, cuestiéon que
fue rechazada por considerarse que su interés no era legitimo, lo que dio lugar a la presentacién de
una caso por denegacién de justicia ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. Més
aun, la tendencia en este y otros casos similares ha sido, ademds de rechazar la posibilidad de
hacerse parte el no fundamentar dicha resolucién evitando con ello explicitar los elementos que
determinarian la inexistencia del interés legitimo.

La dificultad para que las mujeres accedan de manera oportuna a la justicia en casos de
discriminacion y la falta de idoneidad del recurso de proteccién se ve reflejada en un estudio®s
realizado para el SERNAM. Dicho estudio abarcé 10.905 casos, en un periodo que fue desde el afio
1990 hasta 1998. De acuerdo al mismo, sélo un 1,34% de los casos (146) versan sobre discriminacioén.
De estos 29,45% equivalentes a 43 casos fueron acogidos, mientras 102 casos fueron rechazados. Un
17,8% de los casos que fueron rechazados lo fueron por extemporaneos, esto es, por haber sido
presentados después del plazo de 15 dias establecido en el autoacordado. Respecto de quienes
interponen el recurso, la investigacién realizada arroja que en la minoria de los casos (19,96%) se
trata de personas naturales, mientras que un fuerte nimero fue interpuesto por municipalidades.
En términos de conclusiones se sefiala, que son pocos los casos por discriminacién que llegan a las
Cortes de Apelaciones y que esto se deberia tanto, a la falta de conciencia de derechos por parte de
las mujeres, como al modo de entender el recurso de proteccién por parte de los jueces y
magistrados “que conspiraria en contra de las posibilidades de éxito”. Respecto de este ultimo
punto, el estudio es enfatico al sefialar que: la Corte y los actores del sistema constitucional
conciben y practican el recurso como una accién cautelar o meramente provisional; la tramitacién
prevista en el autoacordado atenta contra la posibilidad de debates serios; no tiene previsto técnica
similar al efecto de la jurisprudencia o el precedente, entre otras.

2.2 La Defensoria de los Derechos Ciudadanos

A propésito del acuerdo politico para la modernizacién del Estado, han ingresado una serie de
proyectos y propuestas de ley a debate parlamentario en el presente afio. Una de ellas, es la
Defensoria de los Derechos Ciudadanos, una aspiracién que en los 12 afios de democracia no ha
logrado materializarse y que podria marcar la diferencia en el 4&mbito de la proteccién a los
derechos humanos de las mujeres. La Comisién Presidencial para la Proteccién de los Derechos de

3% Norma de rango administrativo emanada de la Corte Suprema.

3% En efecto, la propia Constitucion garantiza en el Art. 19 N° ... que la regulacién de los derechos

37 La situacién que constituye privacion, perturbacién o amenaza al derecho protegido.

38 Rodolfo Figueroa y Gastén Gomez. “Jurisprudencia en recursos de proteccion interpuestos por situaciones de discriminacion
contra las mujeres”, Centro de Investigacion, Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales, 1999
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las Personas®® encargada de agilizar esta iniciativa, logré introducirla®® dentro de la serie de
iniciativas que en esta materia fueron acordadas a raiz de los casos de corrupcion evidenciados ante
la opinién publica. El proyecto, en todo caso, no tiene por objeto las proteccién de los derechos de
los ciudadanos y ciudadanas como su nombre parece indicar. Se trata de una entidad auténoma
que estara encargada de velar por la buena calidad de los servicios publicos, y que se encuentra
inmovilizado desde el afio 2000 en el Senado.

En concreto, de acuerdo al proyecto de ley que reforma la constitucién, ingresado por el Ejecutivo el
afio 2000, la Defensoria del Ciudadano tendria como funcién velar por la defensa y promocién de
los derechos e intereses de las personas ante actos u omisiones de los 6rganos de la Administracién
del Estado, en lo relativo a la satisfaccién de las necesidades ptblicas. “Mas que la defensa de los
derechos humanos estard abocado a la defensa de los usuarios en relacion a las prestaciones y
servicios que ofrece el Estado, cuestién que lo hace una de las instituciones de este tipo mas débiles
en América Latina. No se hace mencién en ninguno de los proyectos a la inclusién de una instancia
al interior de la Defensoria que vele por la situacién de las mujeres”361.

Ni de parte de las autoridades publicas y menos desde la oposicién politica ha habido intento de
ampliar la funcién de esta defensorfa, por lo que cabe pensar en que sea aprobada en la
eventualidad que el ejecutivo le diera urgencia En todo caso de ser aprobada en los términos
establecidos no cumplirfa un papel relevante en materia de derechos humanos, en general ni de las
mujeres en particular.

2.3 Estatuto de Roma

Chile ha sido un buen exponente a nivel internacional de una politica de apoyo a los organismos
multilaterales internacionales y regionales. En particular desde 1990 y hasta la fecha ha participado
de las instancias de creacién de tratados en materia de derechos humanos, ha cumplido mas o
menos periédicamente con la presentacién de informes oficiales e integra comisiones de trabajo en
areas sensibles en estas materias. Sin embargo, a nivel nacional estos esfuerzos no tienen eco.

En efecto, a partir de la detencién de Pinochet en Inglaterra, son pocos los tratados en derechos
humanos que se han ratificado por el congreso, entre ellos uno de los més relevantes en materia de
proteccion de las mujeres en situaciones de emergencia, conflicto armado de indole internacional o
nacional. Se trata del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional y que fue suscrito por
el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle el 11 de septiembre del 1998. Dicho instrumento es quizas
uno de los méds importantes en materia de creacién de una instancia internacional que velara por el
procesamiento, juicio, sancién y reparacion por los crimenes de genocidio, lesa humanidad y
crimenes de guerra. Pero mas importante atin, se trata de un instrumento que incorpora
plenamente la protecciéon a las mujeres en contextos de guerra o de violaciones graves a los
derechos humanos y la equidad de género en su constitucion y funcionamiento. El hecho de que
Chile haya vivido 17 afios bajo un régimen que viol6 de forma masiva los derechos humanos de las
personas y que restringié el goce y ejercicio de los derechos de las mujeres confinandolas a un
estatus de discriminacién en todos los ambitos de la vida, hace injustificable el que no se haya
ratificado. Sobretodo, si el Presidente Lagos, como parte de la garantia de no repeticién que hace
parte de las dimensiones reparativas, comprometié su adhesién a dicho instrumento.

39 Organismo creado por Decreto Supremo y que entré en vigencia el 26 de julio del 2001 ante la imposibilidad de avanzar
en relacién al proyecto de Ley que creaba la Defensoria del Ciudadano

360 30 de enero del 2003

361 Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres 2002, Ciudadania y Derechos Humanos, La Morada,
Santiago 2002.
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Un primer hecho que gatill6 la preocupaciéon de las organizaciones de derechos humanos y de
derechos humanos de las mujeres fue el fallo del Tribunal Constitucional®? en torno al Estatuto de
Roma. Este sefiala como requisito para el proceso de ratificacién de dicho Estatuto una reforma
constitucional, cuya propuesta fue presentada al parlamento3%. El proyecto del ejecutivo no tuvo
eco en los sectores de derecha que ven en los tratados internacionales de derechos humanos una
amenaza a la soberania. En consecuencia, la Comisién sobre constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento del Senado modificé el texto adoptando por unanimidad una propuesta que constituye
una reserva velada al Estatuto de Roma.

En efecto, dicho texto®**desprovee a la Corte Penal Internacional de su facultad para decidir cuando
un caso es admisible, y reserva a la legislacion chilena la decision para entregar a personas que son
requeridas por este tribunal. Asi mismo establece que el régimen de cooperacion con la Corte Penal
Internacional se regird por la legislacion chilena, todo ello apuntando a resguardar la soberania
nacional y afectando directamente la integridad del Estatuto de Roma.

Paralelamente se ha iniciado un proceso de adecuacién legislativa en materia de crimenes
internacionales. Ello, dado que atin respecto de convenciones internacionales que se encuentran
ratificadas, no existe norma nacional, requisito al que obliga la firma de tratados en esta materia. La
l6gica utilizada por el gobierno en esta materia es la de asimilar los crimenes internacionales a los
crimenes ordinarios con lo que los estandares internacionales, mas altos que los estdndares
nacionales se ven erosionados no cumpliéndose el objetivo del tratado, cual es que sean las
jurisdicciones nacionales las juzguen, con normativas afines, este tipo de crimenes. En particular,
llama la atencién el poco interés que han demostrado las autoridades, en particular el ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia por elevar los estindares nacionales en materia de
violencia sexual, cuestién en la que el Estatuto de Roma y la jurisprudencia internacional presenta
su maximo desarrollo. La misma preocupacion se tiene respecto de las normas de procedimiento y
prueba, y las de derechos de las victimas de la violencia sexual, cuya modificacién a nivel interno
permitiria mayor protecciéon a las mujeres incluso si fueran adoptadas como modelo para los
crimenes de violencia sexual ordinarios.

2.4 Protocolo Facultativo de la Cedaw

El Protocolo Facultativo de la CEDAW fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 15 de octubre del afio 1999. A partir de entonces las organizaciones de mujeres iniciaron un
proceso dirigido a lograr la ratificacién de dicho instrumento en el Congreso. Sin embargo, hasta
ahora, mayo del 2006, esto no ha sido posible.

Este hecho contrasta atin més a la luz de lo que ha sido la politica internacional de los Gobiernos de
la Concertacién, una politica en la que el tema de los derechos humanos ha sido levantada como
una de las lineas centrales de dicho quehacer. Consistente con ello, el Ministerio de Relaciones
Exteriores habian participando activamente en los distintos foros multilaterales internacionales
promoviendo los derechos humanos de las mujeres3%. Esta coherencia hacia fuera, sin embargo, no
ha logrado permear las distintas instancias de los poderes publicos internos y en los que la
inaccién se justificaba por la mantencién de enclaves autoritarios®¢ Cabe recordar, sin embargo,

%2 Rol N° 346 del 8 de Abril del 2002

363 Boletin Legislativo N°2912-07

364 Ibidem

365 En este sentido han participado de las Conferencias de Beijing y Beijing+5, de la Comisién Preparatoria de la redaccién
del Protocolo Facultativo, etc, y han asumido posturas de defensa en el contexto latinoamericano frente a los
cuestionamientos que generaba el concepto de género (Confrencia de Roma, 1998).

36 Congreso que ain mantiene a Senadores designados de acuerdo con la Constitucién Politica y que no permiten ver
representadas a las mayorias.

116



que la Convencién sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer fue
suscrita y ratificada durante el régimen militar.

El debate en torno a la ratificacion sélo se abre a propésito del envio del proyecto de ratificacion”.
Aprobado en la Cémara de Diputados®® encuentra su gran obstaculo en el Senado, dada una
composicién que tiende a equilibrar a las dos grandes fuerzas politicas. Frente a ello el SERNAM
retir6 el proyecto esperando que a partir del 2006 hubiera una composicién mas favorable en la
Comisién de Relaciones Internacionales de dicha Cdmara®®. Durante las elecciones parlamentarias
del 2005 aumenté el nimero de Senadores de la Concertaciéon de Partidos por la Democracia
aument6 y por tanto la mayoria simple que se requiere para dicha ratificacién es posible, mas atin
siendo esta medida parte del programa de la Presidenta Bachelet.

Entre los argumentos que se esgrimen para oponerse a la ratificacién del Protocolo pesan las
recomendaciones que habia hecho el Comité de la CEDAW en relaciéon con el Informe presentado
por el Estado de Chile el afio 1999 y que se referia, entre otras cosas, a los efectos de la ausencia de
un divorcio en el ejercicio de derechos de las mujeres y a la necesaria revision de la legislacion que
criminaliza totalmente el aborto. Para algunos parlamentarios de oposicién dichas
recomendaciones constituyen una intervencién en la soberanfa nacional y una pretensién de
cambiar la idiosincrasia de los/las chilenas. Para otros, la ratificacién del protocolo significa una
cesion de soberanfa a un 6rgano que podria imponer su vision sobre lo que es discriminacién y
sobre como se cumple la convencién. Finalmente, un tercer conjunto de argumentaciones relevaban
el hecho de que ratificar el Protocolo Facultativo era abrir la puerta a la discusién sobre el aborto y
el divorcio.

Mas alla de la falta de informacién e ignorancia de los/las parlamentarios oficialistas en materia de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, constituye una estrategia bastante consolidada
por parte de los partidos politicos de la oposicion, cuestionar el rol de los organismos multilaterales
e internacionales en materia de derecho humanos, en particular de los derechos humanos de las
mujeres y del rol que cumplen las ONGs de mujeres en esta materia. A esta postura se ha sumado
la jerarquia de la Iglesia Catélica en Chile, la que explicitamente ha llamado, en al menos una
oportunidad, a los Diputados catélicos a votar en contra, y rechazar la ratificacion, ya que estd
invadia la soberania e introducia conceptos altamente perniciosos como el género, el aborto y los
derechos sexuales y reproductivos®? en la sociedad chilena. Especialmente intervencionista fue el
llamado que hizo el Cardenal a rechazar dicha ratificaciéon en una entrevista que dio a uno de los
diarios mas importantes del pais.3”!

En este sentido, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos de las mujeres®72,
expusieron en la Comisiéon de Relaciones Exteriores de la Cdmara de Diputados los argumentos a
favor de la ratificacién del Protocolo desde una 6ptica que buscaba relevar tanto el rol del Derecho
Internacional y las obligaciones juridicas de los Estados en este campo, como la relevancia que
dicho instrumento podia tener para fortalecer el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.
A ello se sumaron una serie de articulos y entrevistas en los diferentes medios de comunicacién que
buscaban aminorar el impacto y la desinformacién de la campafia publica en contra de la
ratificacion del Protocolo Facultativo, sin mucho éxito.

367 Boletin 2667-10, 6 de marzo del 2001.

368 Aprobado el 14 de agosto del afio 2001

39 Actualmente se encuentra en la Comision de Relaciones Internacionales del Senado y en el tramite de Primer Informe.
370 El Mercurio, 18 de enero del 2002; la Tercera, 18 de enero del 2002; el Mercurio 22 de enero del 2002

371 El Mercurio, 9 de enero del afio 2002, Cuerpo Reportajes.

372 Grupo Iniciativa Mujeres, colectivo que elabora el presente Informe Sombra
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La necesidad de invocar y argumentar desde la validacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanas ha sido establecida como una prioridad por las ONG’s a falta de una posicién
coherente y consistente de parte del gobierno. En efecto, uno de los obstaculos que contribuyen a
confundir y obstaculizar el proceso de ratificacién dice relacién con el tipo de argumentacién que
utiliza el gobierno para promover el protocolo. Se trata de una linea argumental que se ha
fortalecido con el paso de los afios y que en definitiva atenta contra el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. En efecto, el SERNAM ha sefialado como razén para ratificar la poca
relevancia que las instancias como el Comité tienen a nivel internacional, el valor relativo de las
recomendaciones que de el emanan e incluso se lleg6 a hablar de “extralimitacion” respecto de las
recomendaciones elaboradas en su momento por dicho comité3”3. A ello se suman los dichos de una
asesora del SERNAM, la que criticé el hecho de que el Comité pudiera recibir informes paralelos
provenientes de las organizaciones de la sociedad civil por encontrarlo “atentatorio al debido
proceso, cuestion que se evitarfa con la ratificacién del Protocolo.”374

3. Puntos de preocupacioén

- La ausencia de mecanismos jurisdiccionales que oportuna y eficazmente reestablezcan el imperio
del derecho y protejan a las mujeres afectadas por discriminaciéon en cualquier ambito de sus
vidas.

- La aprobacion de un proyecto de ley que crea la Defensoria de los Derechos de los Ciudadanos
que prescinde de toda perspectiva de derechos y que no considera la necesidad de personal
especializado en materia de género.

- La no ratificacién del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, instrumento que
contribuye de manera eficaz a la proteccién de las mujeres en contextos de conflicto armado o de
regimenes represores. En particular, preocupa que la estrategia del gobierno para lograr la
ratificacion sea a través de proponer un acuerdo para reformar la constitucién con una
declaracion interpretativa que constituye una reserva velada que acompanaria el proyecto de
ratificacién. Si bien el Estatuto de Roma prohibe las reservas resulta inaceptable para el Derecho
Internacional y atenta contra la integridad y legitimidad de la Corte Penal Internacional.

- La no ratificacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW limita la proteccién a los derechos
humanos de las mujeres, mas atiin cuando no existen recursos jurisdiccionales eficientes a nivel
nacional para el caso de violacién de los derechos consagrados en la Convencion.

- No existe una estrategia para reponer el debate sobre el Protocolo de la CEDAW ni urgencia para

su tratamiento. Mas adn, hay reticencia de parte de Cancilleria por defender los temas que tienen
que ver con los derechos humanos de las mujeres.

4. Recomendaciones

- La necesidad de aprobar una ley que establezca un procedimiento acorde con el objetivo de
proteger los derechos humanos y en particular lo establecido en el Art. 19 N° 2 referido a la

373 Sesién 111° del 3 de abril del 2001, Camara de Diputados, Ministra Adriana Delpiano, SERNAM citado en Informe de
Derechos Humanos 2003, Universidad Diego Portales, Santiago, pag. 271.

74 Catalina Infante, asesora del SERNAM, Sesién 120° del 19 de junio del 2001, Camara de Diputados y citado en Informe de
Derechos Humanos 2003, Universidad Diego Portales, pag. 271.
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igualdad y no discriminacién. Esto es, la no existencia de plazos cuando se trata de violaciones a
los derechos humanos y la posibilidad de que concurran diversos intereses

- Incorporaciéon de una unidad especializada para temas de género en la Defensoria de los
Derechos Ciudadanos.?”

- Disefio de una estrategia consistente con el Derecho Internacional para la ratificacion del Estatuto
de Roma y dotar de caracter de urgencia a un proyecto de reforma constitucional en términos de
coherencia con el Estatuto.

- Disefio de una estrategia que comprometa a actores publicos y privados para que a la brevedad
se ratifique el Protocolo Facultativo de la CEDAW y dotar de urgencia al proyecto de ratificacién.

- Implementacion de una campafia comunicacional para difundir la importancia de la ratificacién
de los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos de las mujeres, en
particular el Protocolo Facultativo de la CEDAW y el estatuto de Roma.

375 Como ocurre, por ejemplo en la Defensoria del Pueblo del Per, en que se incluye una Defensoria de la Mujer.
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X MIGRACION?376

1. Articulos de la Cedaw

Articulo 15:

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconocerdan a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a
la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con
efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

2. Panorama general

La migracién es un fenémeno que ha acompafiado permanentemente la historia de la humanidad. Sin
embargo, los procesos migratorios a lo largo de la historia han cambiado, tanto en sus causas y
efectos, como en sus caracteristicas. En la actualidad estos cambios han estado determinados por la
globalizacién. La internacionalizacién de los mercados de capital y la economia, la flexibilizacién de
los mercados laborales, han transformado la tendencia migratoria, tanto a escala mundial como
regional.

Nosotras sostendremos -junto a Saskia Sassen?”’- que las migraciones, en el contexto actual son
procesos constitutivos de la transnacionalizacién de la economia aunque los Estados, también en
nuestra regién, mantengan un comportamiento paradojal de consolidar espacios econémicos libres
de fronteras e implementar politicas de controles fronterizos para mantener los inmigrantes fuera,
como si éstos no formaran parte de los procesos de constitucién de una nueva politica econémica
transnacional.

Asi una primera caracteristica que diferencia los flujos actuales®”® de los anteriores, es el control
creciente sobre el desplazamiento o movilidad de las personas a través de restricciones cada vez
mas severas a la entrada y residencia de extranjeros a los paises o regiones mas desarrolladas.
Situacién que resulta paradojal en el contexto de la internacionalizacién de los capitales. La
inmigracién entendida como proceso constitutivo de la nueva economia politica transnacional da
nuevas luces respecto de las razones y motivaciones del proceso migratorio, pero también indica la
esfera en la que reside la responsabilidad de la proteccién de los derechos de los trabajadores
migrantes.

Los factores que inciden en la decisién de migrar para las mujeres son de diferente orden, pero
basicamente tienen relaciéon con la posiciéon que ellas ocupan en la esfera de produccién y
reproduccién social en el pais de origen, las oferta de empleo y de mejores condiciones de vida,
reales o supuestas, en el pais de acogida.

376 Autoria: Ximena Zavala, Loreto Ossandén. Fundacién Instituto de la Mujer. Actualizacién: Ximena Zavala
377 Saskia Sassen, Los Espectros de la Globalizaciéon. Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires, 2003
378 La crisis petrolera de los setenta marca un punto de inflexién a las politicas migratorias, al menos en Europa
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Respecto de los factores econdmicos, es relevante mencionar las consecuencias de las crisis
econdmicas -al menos en nuestra region- resultantes de los programas de ajuste estructural con la
secuela de desempleo y reduccién del gasto social que acarrea. El desempleo concierne primero a
las mujeres en tanto el trabajo de éstas y el salario que resulta son considerados como un ingreso
secundario para la familia. Otra consecuencia de los programas de ajuste es el aumento del trabajo
informal, de empleos precarios y subempleos, que utiliza gran parte de la mano de obra femenina.

Las tltimas crisis mundiales han impulsado politicas de flexibilizacién del empleo que permiten a
los empleadores prescindir de los beneficios de los contratos de trabajo de sus empleados/as o
trabajadores, es decir del derecho a la seguridad social en los dmbitos de la salud y del sistema de
pensiones, fundamentalmente.

Otro factor econémico que incide en la precarizacién de la situacién econémica y social de las
mujeres es la segregacion sexual del mercado laboral en donde persisten los estereotipos que
limitan las oportunidades de las mujeres a una menor gama de ocupaciones y que se asocian a
menor productividad y remuneraciones.

La migracién en América Latina no ha estado ajena a dichos procesos, y presenta caracteristicas
particulares como consecuencia de las sucesivas crisis politicas econémicas y sociales de las tltimas
décadas. Una de ellas es el surgimiento de nuevos destinos migratorios intraregion.

Chile aparece como una alternativa para la inmigracién regional, a pesar de que histéricamente ha
sido mas un pais de emigracion. Es en la década de los noventa cuando esta tendencia comienza a
revertirse, a propésito del inicio del proceso de reestablecimiento democratico. En el ambito
econémico esta década se caracteriza por la consolidaciéon del modelo econémico y por un alto
ritmo de crecimiento que contribuye a dar una estabilidad macroeconémica, politica y social al pais.
Es esta imagen la que da lugar a que Chile se constituya en un nuevo destino para los/as
emigrantes de la region y en especial a aquellos/as originarios/as de paises como Perd, Ecuador y
Colombia.

En términos comparativos, entre 1992 y el 2002 se advierte un incremento de la poblacién
extranjera. Es asi como en el censo 1992 la poblacion extranjera representaba un 0.86% del total de la
poblacién chilena y en el censo del 2002 ésta corresponde al 1.22%. Es evidente que la proporcién
de extranjeros/as respecto de la poblacién total poco o nada tiene que ver con los estandares de los
paises europeos. Sin embargo, el incremento que ha tenido estd poblacién en la dltima década ha
sido del 75.56%, lo que unido a la informacién entregada por el Departamento de Extranjeria y
Migracién del Ministerio del Interior de Chile indica una tendencia permanente y creciente hacia el
aumento de la poblacién extranjera en Chile

El censo de 1992 y el del 2002 muestra que la poblacién extranjera femenina supera la poblacion
extranjera masculina en un 0.3%; y en un 4.46% respectivamente.

En Chile la poblacién de extranjeros/as esta fundamentalmente compuesta por miembros de la
Comunidad Andina y del MERCOSUR, representando, de acuerdo a los datos censales del 2002, el
67.84% del total de poblaciéon extranjera. Estos grupos, estdn compuestos principalmente por
mujeres. La poblacién extranjera femenina proveniente de la Comunidad Andina es del 57.62% del
total de poblacién de este origen y la poblacién extranjera femenina del MERCOSUR es el 51.08%
respectivamente. Por otra parte, el conjunto de estas poblaciones femeninas representa el 36.82%
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del total de poblacion extranjera en Chile. Es decir, s6lo el 15.41% son mujeres provenientes de otros
destinos.37?

Dentro de este incremento de la poblacién extranjera femenina en Chile, es significativa la del Perd,
pues del total de peruanos un 60.24% son mujeres. Siguen a Pert en esta tendencia Colombia
(54.99%), Ecuador (54.76%) y Bolivia (54.36%).

El afio 20033 e] Departamento de Extranjeria y Migraciéon del Ministerio del Interior sefiala que; de
un total de 8537 permanencias definitivas de extranjeros en Chile; 3000 son peruanos (36%), 984
ecuatorianos (12%), 801 argentinos (9%), 420 colombianos (5%), 382 estadounidenses (4%), 378
bolivianos (4%), 372 cubanos (4%), 265 espanoles (3%), 221 chinos (3%), 180 brasilefios (2%), y otros
(18%) La misma fuente sefiala, que para el mismo periodo fueron entregadas un total de 29835
visas, especificamente 12851 visas a inmigrantes peruanos (351 estudiante, 9630 sujeta a contrato,
2870 temporaria) 1968 a ecuatorianos (187 estudiante, 922 sujeta a contrato, 859 temporaria) 4942 a
argentinos (83 estudiante, 1991 sujeta a contrato, 2887temporaria).

Para el ano 2004, el total de permanencias definitivas de extranjeros registradas en el pais aumenta
a 12545 personas, pero la distribucién muestra algunos cambios; 4651 son peruanos (38%), 1922
argentinos (15%), 564 colombianos (4%), 554 bolivianos (4%), 416 estadounidenses (3%), 408 chinos
(3%), 287 espafioles (2%), 273 brasilefios ( 2%), 207 franceses (2%), 191 uruguayos ( 2%), y otros
(25%). Fueron igualmente entregadas un total de 31683 visas, especificamente 15467 visas a
inmigrantes peruanos (430 estudiante, 11491 sujeta a contrato, 3546 temporaria), 4246 a argentinos
(79 estudiante, 1.319 sujeta a contrato, 2.846 temporaria) 1124 a Colombianos (130 estudiante, 427
sujeta a contrato, 567 temporaria).

La normativa que regula la entrada, el establecimiento o residencia y salida de los/as extranjeros/
en Chile es anacrénicas, de hecho algunas de ellas datan del periodo dictatorial. Estas normas no
responden a las nuevas caracteristicas del contexto nacional e internacional y, a las necesidades de
la migraciéon hacia Chile. En efecto el status juridico que protege los derechos de la poblacién
inmigrante es débil y esto se expresa fundamentalmente en el &mbito del trabajo, salud, educaciéon y
vivienda.

2.1 Trabajo

Un problema grave es el que se refiere a la apariciéon de tendencias xenéfobas y discriminatorias en
la sociedad chilena que atentan contra la integridad, seguridad y derechos basicos de los/as
inmigrantes. Estas tendencias se traducen en malos tratos hacia estas comunidades por parte de sus
empleadores/as, ciudadanos/as en general, como también por parte de personas encargadas de
administrar los servicios sociales. A esto se le une, en el caso de las mujeres, las discriminaciones
por género.

En particular, la desproteccion de las mujeres migrantes en el ejercicio de sus derechos esta signada
tanto por las estructurantes de género como por las econémicas, a las que se suma el factor de no
ser parte de la comunidad nacional. En este sentido los principales problemas que las afectan estan
ligados a los ambitos del trabajo, salud, y a la dificultad de constituirse en migrantes legales.

37 Censo 2002

380 Zavala, Ximena; Rojas, Claudia. Globalizacién, procesos migratorios y Estado in “Migraciones, Globalizaciéon y Género”.
Programa Mujeres y Movimientos Sociales en el marco de los procesos de integracion regional en América Latina,
Fundacién Heinrich Boll. Buenos Aires, Diciembre 2005.

122



En el ambito del trabajo y las oportunidades de empleo, el contexto de crisis permanente de la
regioén ha provocado una baja considerable en el ingreso familiar de muchos paises, cuestion que ha
obligado a las mujeres a incorporarse a la poblacién econémicamente activa. Sin embargo, la
estructura laboral de estos paises en conjunto con la estructura de género de las sociedades de
América Latina ha hecho que esta incorporacién al mercado laboral sea dificultosa en sus paises de
origen. Es asi como las crisis vividas por los paises de la regiéon han dejado un mercado laboral con
poca o nula capacidad de absorcién de mano de obra y que obliga a tomar la decisién de emigrar.

El que Chile se presente como un pais comparativamente mas estable en lo econémico, ha
significado que los/as inmigrantes se aventuren hacia Chile para verificar luego la existencia de
brechas de desigualdad, un mercado laboral inestable, caracterizado por la informalidad de los
empleos, la desproteccién de los/as trabajadores/as y la flexibilidad de las normativas laborales.

El acceso a empleos en condiciones precarias e informales somete a los/as inmigrantes a
condiciones de vida deficientes, condiciones que inciden mas fuertemente en el sector femenino de
la poblacién inmigrante, pues estdn expuestas a una mayor vulnerabilidad en la trasgresion de sus
derechos fundamentales, ya que al hecho de ser inmigrante se les agrega la condicién de ser
mujeres. Los procesos de socializacién y de culturizacién han dado a las mujeres menores
herramientas para desenvolverse en el ambito de lo puablico, cuestion que puede agravarse en las
migrantes debido al desconocimiento de las dinamicas del pais de acogida y asi ser mas vulneradas
en el ejercicio de su ciudadania.

A la situacién de vulnerabilidad de los/as inmigrante contribuye el hecho de la irregularidad en
términos legales, que viven algunos/as inmigrantes. Esta situacién se traduce en un circulo vicioso
de trabajo informal- indocumentacién -vulneracién de derechos. El hecho de que los/as
inmigrantes se encuentren indocumentados/as los/as condena a emplearse en el sector informal,
donde no acceden a contrato ni derechos laborales y de seguridad social. Paradojalmente, la
obtenciéon de documentos esta sujeta a la posesion de un contrato de al menos dos afios y el acceso
al contrato de trabajo, a la autorizacién para residir. Este circulo vicioso impide resolver su
situaciéon considerando que sus oportunidades laborales se limitan mayoritariamente al sector
informal.

2.2 Salud

En relacién al acceso a servicios de salud, es posible acceder a través de dos canales: el sistema
privado de salud, a través de las ISAPRE, y el Sistema de Salud Pablica, FONASA. Este tltimo
incorpora a diversos grupos sociales, sin embargo concentra a la poblacion de menos recursos. Es
asi como a través de este sistema se logra atender de manera gratuita a todas aquellas personas que
no cuentan con ingresos o cuyos ingresos son insuficientes para acceder al sistema privado de
salud.

En el caso de la poblacién inmigrante, tienen la posibilidad de acceder al sistema ptblico de salud,
con la sola presentaciéon de la cédula de identidad chilena para extranjeros. Sin embargo, un
nimero considerable de inmigrantes no posee este documento pues la posesiéon de dicho
documento estd condicionado a la existencia de un contrato de trabajo de una duracién minima de
2 afios. El empleador no establece un contrato de trabajo, como forma de eludir el pago de
imposiciones, imponer un sueldo menor que el minimo legal y en algunos casos incluso se llega a
cometer abusos laborales como la extension de la jornada de trabajo, despidos arbitrarios, etc.

Las mujeres inmigrantes trabajan en Chile preferentemente en trabajo doméstico. Este tipo de

empleo presenta algunos problemas especificos de salud para las mujeres; lumbagos y otras
enfermedades derivadas directamente de la aplicacién de fuerza fisica en la labor doméstica.
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También se han detectado problemas psicolégicos derivados del desarraigo y alejamiento de su
familia. En efecto, de acuerdo a la informacién entregada por el Departamento de Extranjeria y
Migraciéon la mayor parte de las mujeres inmigrantes peruanas declaran ser solteras y se
encuentran en el rango etario de 36 a 50 afios®®!. Esta informacién permite imaginar hayan
constituido familia y tengan hijos en su pais de origen.

Siguiendo en el &mbito de la salud, otro aspecto relevante tiene que ver con los cédigos culturales
y la relacion del funcionario con el paciente. En este sentido se ha podido constatar que un alto
porcentaje de las mujeres que se encuentran en estado de embarazo, no se controlan en los centros
de salud hasta los tltimos meses, lo que puede poner en riesgo su vida, la del feto y las condiciones
de parto y posparto. A este respecto cabe preguntarse si esta situaciéon obedece a una practica
cultural distinta a la manejada en Chile sobre esta materia o si los centro de atencién presentan
trabas para el control del embarazo de las mujeres inmigrantes, como pueden ser los horarios de
atenciéon incompatibles con los horarios de trabajo doméstico “puertas adentro” modalidad
preferida por las inmigrantes; por desconocimiento de sus derechos y deberes al interior de los
centros de salud ptblica o, falta de iniciativa del Estado por informar a las mujeres inmigrantes
sobre las formas de acceder los servicios de salud del Estado.

2.3 Educacion

Respecto de la educacioén es necesario relevar distintos tipos de problemas; el primero tiene relacién
con el acceso a la educacién de los hijos de los y las migrantes en Chile; el segundo con los
contenidos de la educacion y por dltimo el problema de la homologacién de los estudios realizados
en el pafs de origen.

En relacion al acceso a la educacion, son los/as hijos/as de los/as migrantes indocumentados son
los/as afectados/as, a pesar de la vigencia en el pais de la Convencién de Derechos del Nifio. En
efecto, encuentran obstidculos en el acceso a la educacién por el desconocimiento de los
administradores de establecimientos educacionales de la legislacion vigente y de los derechos de los
extranjeros y de los nifios de padres extranjeros en Chile. A ello se suma el que las migrantes (y las
mujeres chilenas) se enfrentan a la escasez de guarderias infantiles, fundamentales para asegurar el
derecho al empleo de estas mujeres. Esta dificultad se agrava por la inexistencia de redes familiares
capaces de suplir esta ausencia quedando expuestas a un comercio clandestino en la que los
niflos/ as se encuentran en condiciones precarias e inseguras.

Mas atn, son las propias inmigrantes las que han creado sus guarderias. Estas estdn a cargo de
peruanas y son de tipo clandestino. Sin embargo, estas guarderias no cumplen con las condiciones
necesarias para asegurar el desarrollo adecuado de los nifios y nifias, cuentan con poco espacio y
sus condiciones de salubridad son precarias. Por ello, los/as nifios/as se encuentran hacinados y
corriendo riesgos para su salud. La falta de espacio atenta contra un correcto desarrollo psicomotor,
pero el hacinamiento tiene también como consecuencia que los/as nifios/as no cuenten con la
atencion suficiente por parte de las personas responsables que garantice la estimulacién necesaria
para su desarrollo corporal, afectivo e intelectual.

Las relaciones entre Chile, Perti y Bolivia han estado marcadas por el conflicto bélico que enfrenté
a estos paises en el siglo XIX. Las tres naciones han tendido a dar una interpretacion histérica
cargada de sentimientos nacionalistas: glorificadora de su propia accién y denigrante para el
“enemigo”. Esto se ha expresado en los textos escolares pero también y particularmente en las

31 Dato obtenido del Documento Descripcién de las causales migratorias de los integrantes de la comunidad cristiana
peruana Santa Rosa de Lima. Incami, 2000
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actitudes de los y las ensefiantes. En el caso de los/as escolares peruanas y bolivianas en Chile, la
interpretacién historica de las relaciones bilaterales conlleva una desvaloracion de su herencia
cultural y nacional. Estos/as nifios/as son inducidos a aceptar, aprender y reproducir
interpretaciones histéricas que afectan el valor de sus identificaciones culturales y nacionales.

Por otra parte, no existe en la actualidad homologacién de diplomas para los técnicos y
profesionales extranjeros en Chile. Segtn el Jefe del Departamento de Extranjeria del Ministerio del
Interior las demandas de visa entregan como informacién suplementaria que un sector relevante de
la migracién peruana tiene calificacién técnica-profesional. La homologacion representaria una
posibilidad de trabajo con mejor remuneracién y en mejores condiciones laborales.

3. Puntos de Preocupacioén

- El Estado chileno ratificé la Convencién de Trabajadores Migrantes y su Familia, los Protocolos
de Trata de Trafico de Palermo, sin embargo, ain existe una inadecuacién de la legislaciéon
nacional respecto de esta normativa internacional, o que se traduce en una dificultad en el
resguardo de los derechos de las y los inmigrantes.

- La inexistencia de una politica inmigratoria actualizada y respetuosa de los derechos de los/as
migrantes.

- Actualmente la autorizacién de estadia esta determinada por la duracién del contrato de trabajo y
amarrada a ese contrato, lo que permite todos los abusos de parte del empleador con la
consecuente precariedad de su status juridico. A ello se suma el no cumplimiento de todas las
normas en la contratacion y pago de las obligaciones de la seguridad social tiende a estigmatizar
al trabajador/a migrante como competencia desleal y su consecuente transformacién en chivo
expiatorio, sin sefalar las responsabilidades del empleador en esta situacién.

- La dificultad de acceso de los/as migrantes a servicios tales como la salud, educacién, viviendas.

- Segun informacién del departamento de extranjeria del Ministerio del Interior, una proporcién
importante de la poblacion inmigrante posee formacién técnica y superior, que no pueden hacer
valer por la inexistencia de homologacién de diplomas.

- Necesidad de avanzar en revisar las formas de educar en las asignaturas - fundamentalmente -
de la historia nacional que evite las interpretaciones nacionalistas y estigmatizadoras de los
antiguos “enemigos y adversarios” en los conflictos de siglos anteriores.

- Se percibe una tendencia discriminatoria y xenéfoba de algunos funcionarios estatales, pero
también en la opinién publica y a veces incluso de connotados personajes politicos. La xenofobia
se nutre de la ignorancia sobre las dimensiones y razones del problema, es necesario actuar antes
que ello se transforme y cristalice en comportamientos definitivamente racistas.

4., Recomendaciones

- Adecuar la normativa nacional a la de los Tratados y Convenciones internacionales ratificados
por el Estado de Chile y que tienen relacién con la comunidad inmigrante
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Elaboracién de una politica migratoria en interlocucién con las organizaciones de la sociedad civil
concernida por la problematica, incluidas las organizaciones de la sociedad civil de los
extranjeros en Chile.

Necesidad de desvincular el derecho a residir con el contrato de trabajo.

Sancionar al empleador y no al trabajador/a inmigrante por el no respeto de la normativa laboral
vigente, respecto del permiso de trabajo.

Garantizar el derecho y acceso a la salud, educacién y vivienda mas alla del estatus juridico de las
personas.

Crear mecanismos que permitan y faciliten la convalidacion de titulos y homologacién de
estudios

Revisién de los textos escolares que interpretan unilateralmente los acontecimientos histéricos
que implican a las comunidades nacionales presentes en el pafs.

Elaboracién de un programa de informacién y sensibilizacién de los funcionarios publicos que se
relacionan con la poblacion extranjera.
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XI GLOBALIZACION382

1. Articulos de la CEDAW.

Articulo 7: Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y piblica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos piiblicos y ejercer todas las funciones puiblicas en todos los planos gubernamentales;

Articulo 8: Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Articulo 11: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
los mismos derechos.

2. Panorama General

Dentro del modelo de liberalizaciéon econémica implementado en nuestro pais, los procesos de
integraciéon y liberalizaciéon comercial constituyen pilares fundamentales. Tales procesos se
fundamentan principalmente en el diagnéstico hecho por el Fondo Monetario Internacional (FMI)),
que establecia que, debido a lo reducido del mercado interno chileno, éste requeria de una
participaciéon cada vez mas activa en los mercados internacionales, dado que era alli donde Chile
podia encontrar el potencial necesario para su desarrollo y la posibilidad de mantener su ritmo de
crecimiento en forma sostenida,38 teniendo en cuenta, ademas, un escenario mundial caracterizado
por la globalizacién y conformacién de agrupaciones regionales.

El Estado chileno ha establecido una estrategia de insercién econémica internacional en funcién de
tres modalidades complementarias: la apertura unilateral, que se inici6 a mediados de los setenta y
que corresponde a la reduccién arancelaria®*, que establece un pais sin la intermediacién de
acuerdos internacionales y que permitié un fuerte crecimiento de las exportaciones tradicionales y
no tradicionales, asi como también, una mayor diversificacién en términos de productos y
mercados de destino; las negociaciones comerciales multilaterales; y la apertura negociada a nivel
bilateral y regional, utilizada con mayor énfasis desde inicios de la década de los noventa.

A partir de 1990, el pais comienza a establecer una serie de acuerdos comerciales de distinta
envergadura®®. A la fecha, Chile mantiene acuerdos comerciales - de diverso alcance - con 89 paises

382 Autoria: Teresa Valdés, Alina Donoso. FLACSO

383 Red Nacional Género, Comercio y Derechos Humanos (2001). “Los Impactos del proceso de liberalizacién econémica en las
trabajadoras”. En: El impacto de las politicas econémicas globalizadoras en el trabajo y calidad de vida de las mujeres. Red de
Mugjeres transformando la Economia, México.

34 Para fines de los setenta los aranceles llegaron a un arancel fijo de 10%. Luego, con la crisis del endeudamiento externo,
los aranceles subieron, a 15%. En 1991, se rebajé el arancel de 15 a 11%, y en 1998 se acordé una nueva disminucion, a través
de un proceso gradual, que contempla una reduccién de un punto por afio, entre 1999 y el 2003, hasta llegar a un 6%.

35Entre 1993 y 1999, suscribe: siete Acuerdos de Complementacién Econémica con seis paises latinoamericanos (Bolivia,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Perti y Cuba3¥5) y el MERCOSUR3> (1996); treinta y seis Acuerdos de Promocién y
Proteccién de Inversiones (APPI®); seis Tratados de Libre Comercio (Canada, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua); un Acuerdo Regional con APEC que agrupa a diecisiete paises de tres continentes (América, Asia y
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de los cinco continentes. Ahora bien, tales paises presentan niveles de desarrollo e importancia en
los mercados internacionales diferenciados, lo que evidentemente hace relevante la pregunta por
los efectos que estos acuerdos tienen, no sélo en el sistema econémico de nuestro pafs, sino también
en otros ambitos. Sobre todo, por cuanto dichos acuerdos implican cambios tanto a nivel
institucional y legal como a nivel de las précticas sociales y culturales de los chilenos y las chilenas.
Ademas, tales cambios se han de expresar de manera diferenciada dependiendo de las
caracteristicas de cada grupo social.38¢

En los procesos de negociacién bilateral, regional o multilateral se consideran una serie de temas
estindar, entre ellos: Acceso a mercados; Derechos de Propiedad Intelectual; Servicios e
inversiones; Subsidios, Antidumping y Derechos compensatorios; Politica de competencia;
Compras del sector publico; Solucién de controversias; Economias pequenas; Asuntos laborales;
Asuntos ambientales; etc.. Los temas relacionados con los derechos colectivos, las clausulas sociales,
y los ‘indicadores alternativos’, asi como los de género, entre otros, son, en general, abordados de
manera lateral y con insuficiente fuerza juridica.

Se constata con ello la falta de una visiéon mas global, de los efectos que produce el intercambio
comercial y la liberalizacién econémica en los d&mbitos sociales, culturales y politicos, especialmente
en el caso de los sectores vulnerables y, particularmente de las mujeres pobres, que son las que
asumen mayoritariamente los costos sociales de dichos procesos econémicos.

La participacién de la sociedad civil en las diferentes negociaciones comerciales, por otra parte, ha
sido escasa. En efecto, no existen instancias formales de participacién y discusioén ciudadana sobre
los tratados de Libre Comercio. En cuanto a los organismos de gobierno, cobran un mayor
protagonismo los ministerios directamente relacionados con aspectos comerciales que aquellos
relacionados a materias sociales, como el Servicio Nacional de la Mujer SERNAM, el Ministerio del
Trabajo o el Ministerio de Planificacién, MIDEPLAN. Tampoco hay instancias de participacion del
parlamento en la negociacién; éstos s6lo pueden aprobar o rechazar los proyectos, pero no
introducir modificaciones en ellos.

Si bien existe una creciente preocupacién desde los distintos actores de la sociedad civil por la
incorporacion de los temas laborales y ambientales a partir de las llamadas cldusulas laborales y
ambientales en la discusién en torno a los acuerdos comerciales, la incorporaciéon de normas que
garanticen el avance en materia de derechos de las mujeres, o al menos el no retroceso, se presentan
de manera diferenciada y poco institucionalizada en el caso de los acuerdos efectuados por nuestro
pais.

2.1 Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

En relacién a la Cumbre de las Américas- ALCA3¥, a partir de la Cumbre de Santiago (1998) se
incorpora el tema Mujer, como subdrea del capitulo sobre Erradicaciéon de la Pobreza y
Discriminacién®$, contemplando que los Estados Partes:

Oceanifa); y un Acuerdo para evitar la Doble Tributacion. Entre 2000 y 2003 se han firmado cuatro Tratados de Libre
Comercio (México, Corea del Sur, la EFTA%5 y la UE5), ocho Acuerdos de Promocién y Proteccién de Inversiones, nueve
Acuerdos para evitar la Doble Tributacién. Actualmente estd en espera la firma del Tratado de Libre Comercio con EEUU y
se encuentran en negociacion once Acuerdos para evitar la Doble Tributacién. Ademés, el 2005 se pondra en marcha el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA33) que corresponde a la zona de libre comercio e inversiones que existira entre
los 34 paises que actualmente participan en el proceso de negociaciones.

36 Red Nacional Género, Comercio y Derechos Humanos (2001). “Los Impactos del proceso de liberalizacién econémica en las
trabajadoras”. En: El impacto de las politicas econdmicas globalizadoras en el trabajo y calidad de vida de las mujeres. Red de
Mujeres transformando la Economia, México, p. 247 y ss.

387 Bl Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se inscribe en los procesos de Cumbres de las Américas y los Planes
de Accién. Estos procesos constituyen los mecanismos para establecer la estrategia de desarrollo conjunta del continente
americano, a excepcion de Cuba. A partir de los “Procesos de Cumbres”, que comienzan a realizarse a partir de 1994, se
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- Fortalecerdn los mecanismos nacionales y organismos gubernamentales para promover la
igualdad juridica y de oportunidades entre mujeres y hombres, enfocados a la equidad de género,
proporcionandoles recursos financieros adecuados y oportunos para asegurar el cumplimiento de
los compromisos de la Conferencia sobre la Mujer y el ‘Consenso de Santiago’ de la VII
Conferencia Regional del Seguimiento de Beijing.

- Examinaran las leyes existentes y su implementacién para identificar los obstaculos que limitan la
plena participacién de la mujer en la vida politica, econémica, social y cultural en nuestros paises.
Cuando sea necesario, impulsardn reformas o una nueva legislacién para eliminar toda forma de
discriminacién y violencia contra las mujeres y para garantizar la protecciéon de los derechos de la
nifiez.

- Implementaradn y daran seguimiento a los compromisos sobre la situacion y condicién de las
mujeres, acordados en la cumbre de las Américas.

- Promoveran politicas orientadas a mejorar los indices de salud de la mujer y la calidad de los
respectivos servicios, considerando todas las etapas de su vida.

En el Plan de Accién de la Cumbre de Québec (2001), los temas relacionados con las mujeres son

mas relevados y se sefiala: (Los Estados Partes)

- Continuardn implementando las recomendaciones contenidas en el informe presentado por la
Relatoria Especial de la CIDH sobre la Situacién de la Mujer en las Américas en 1998 y aseguraran
la evaluacién y, cuando sea apropiado, el establecimiento de mecanismos nacionales para su
seguimiento.

- Incorporardn plenamente los derechos humanos de la mujer, en la agenda de trabajo de las
instituciones hemisféricas, incluyendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la CIDH,
e incrementaran la presentaciéon de mujeres como candidatas para integrar estos érganos.

- Solicitardn a la OEA, a través de sus organismos especializados, particularmente la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM), que facilite la integracién de la perspectiva de género en el
trabajo de todos sus 6érganos, agencias y entidades, mediante el desarrollo de programas de
capacitacion y difusién de informacién sobre los derechos humanos de la mujer. Asimismo,
apoyardn a los gobiernos en la recopilaciéon y difusion sistematica de datos estadisticos
desagregados por género.

- Desarrollaran, revisardn e instrumentaran leyes, procedimientos, cédigos y regulaciones para
garantizar la compatibilidad con obligaciones juridicas internacionales y para prohibir y eliminar
todas las formas de discriminacién, basadas en el género y continuaran con la labor emprendida
en la Cumbre de Santiago de alcanzar la meta de la igualdad juridica entre hombres y mujeres
antes del afio 2002; Desarrollaran politicas y medidas adicionales para hacer frente al problema
de la violencia contra la mujer, incluyendo la violencia doméstica, de acuerdo con la definicién
establecida en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Para).

- Consideraran firmar y ratificar, ratificar o adherirse a, lo antes posible y segtn sea el caso, la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de las
NU, y a su Protocolo Facultativo.

Estas declaraciones, sin embargo, son s6lo ‘recomendaciones’ por lo que carecen de fuerza juridica
y no son consideradas parte del protocolo de acuerdo del ALCA.

establecen los Planes de Accién que contienen las medidas y preocupaciones de la comunidad de paises en torno a los cuales
es necesario trabajar para el desarrollo del continente.

38 Respecto a esto, en el Plan de Accién de la Cumbre se sefiala: “Eliminaremos todas las formas de discriminacion contra las
mujeres, las comunidades indigenas, las minorias raciales y étnicas marginadas y otros grupos vulnerables. Procuraremos
mejorar la calidad de vida de todos los pueblos de las Américas, mediante esfuerzos que aseguren el acceso a servicios de
salud adecuados, a tecnologias mejoradas en el area de salud, al agua potable y una nutricién apropiada. El conjunto de
estas medidas, facilitaran la incorporacion de todos los habitantes, sin exclusién alguna, a la transformaciéon econémica y
democratica del Hemisferio”.
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2.2 Unién Europea

La Unién Europea, por otra parte, a través de su Comisiéon para la Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres ha venido desarrollando una politica destinada a lograr la
implementacion de la legislaciéon comunitaria en esta materia, a nivel de los diferentes paises
miembros y de los que solicitan su adhesiéon®°. En efecto, el marco juridico comunitario garantiza
que las mujeres y los hombres son iguales ante la ley, reconoce que més alld de los importantes
avances en cuanto a la situaciéon de las mujeres, atin persisten importantes deficiencias que
requieren tanto nuevas leyes comunitarias, el mejoramiento de las existentes asi como de su
aplicacién a nivel de los paises, lo que justifica el desarrollo de nuevas estrategias y la provision de
recursos para implementarlas.

En este sentido y como parte de dicha politica de igualdad de oportunidades, la Unién Europea en
la suscripcién de acuerdos ha establecido un mecanismo institucional con este fin en el organigrama
de las negociaciones de acuerdos. Dicho mecanismo se conoce como “homogenizacién positiva de
los derechos”.

En particular, en el acuerdo suscrito entre Chile y la Unién Europea, el Art. 45 se refiere a la
cooperacién en materia de género y sefiala que ésta contribuird a consolidar las politicas y los
programas destinados a mejorar, garantizar y aumentar la participacion equitativa de hombres y
mujeres en todos los sectores de la vida politica, econémica, social y cultural. La cooperacion
contribuira a facilitar el acceso de las mujeres a todos los recursos necesarios para el ejercicio
completo de sus derechos fundamentales. En particular, esta cooperacién debera expresarse en un
marco que permita “asegurar que la dimensién de género y su problemaética puedan tenerse en
cuenta en todos los niveles de los ambitos de cooperacioén, incluidas las politicas macroeconémicas
y las estrategias y acciones de desarrollo; y promover la adopcién de medidas positivas en favor de
las mujeres”3%.

2.3 Foro de Cooperaciéon Econémica del Asia Pacifico (APEC)

En relacion a otro de los acuerdos promovidos desde la politica internacional chilena, el Foro de
Cooperaciéon Econémica del Asia Pacifico (APEC)31, a partir de 1997, durante la reunién anual de
lideres en Vancouver, los asistentes dan un claro impulso a la incorporacion de las Mujeres y otros
sectores en APEC, dando cuenta del compromiso suscrito durante la primera reunién realizada en
1993 en la Isla Blake, en donde se comprometieron a trabajar en forma conjunta por un crecimiento

39 En 1996 la Comision de las Comunidades Europeas adopté el enfoque de la “transversalidad” consistente en la
integracién de la igualdad de oportunidades en el conjunto de las politicas y acciones comunitarias y en 2000 entregé la
Comunicacién “Hacia una estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)"
actualmente en aplicacién. Dicha estrategia marco es global y se concentra en el nivel comunitario, no nacional, regional o
local, debiendo producir los cambios estructurales necesario para llegar a una igualdad entre hombres y mujeres. Define
cinco ambitos interrelacionados de accién con objetivos operativos y acciones especificas: (1) Promover la igualdad entre
hombres y mujeres en la vida econémica; (2) Fomentar una igual participacién y representacion; (3) Promover la igualdad de
acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hombres; (4) Promover la igualdad entre hombres y
mujeres en la vida civil; y (5) Promover el cambio de los roles y estereotipos establecidos en funcién del sexo. Las
dimensiones (3) y (4) concentran los temas legislativos, de jurisprudencia y la promocién de derechos de las mujeres
(Comision de las Comunidades Europeas, COM (2000) 335 final, Bruselas, 7.6.2000).

La Comisién para la Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mujeres participa en la Comision de las Comunidades
Europeas y cuenta con estructuras de vigilancia y responsables de la “transversalidad” de la politica de igualdad, como son
el Grupo de Comisarios dedicados a la igualdad de oportunidades y el Grupo Interservicios para la Igualdad.

3% Art. 45 N°2

31 El Foro de Cooperacion Econémica del Asia-Pacifico, APEC, es un foro consultivo econdmico intergubernamental de
cardcter no institucional. Creado en 1989, a instancias de Australia y Japén. Chile ingres6 a APEC como Miembro pleno
durante la Reunion Ministerial de Jakarta, Indonesia, en noviembre de 1994, después de participar como invitado durante un
afio en los grupos de trabajo.
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econdmico general, estindares de vida y educacién mas altos, asi como un crecimiento sustentable
que respete el medio ambiente.

En octubre de 1998, en Manila tiene lugar la Primera Reunién Ministerial sobre Mujeres, la cual
pone en movimiento el trabajo realizado sobre la integracién de género en APEC. El tema de la
primera Reunién Ministerial fue "Mujeres en el Desarrollo Econémico y Cooperacion en APEC';
con respecto a los subtemas, éstos fueron Pequefias y Medianas Empresas, Ciencia y Tecnologia y
Desarrollo de Recursos Humanos.

La principal recomendacién hecha a los lideres de APEC, fue la elaboracién de un “Marco para la
Integracion de las Mujeres en APEC” que acttie como Plan Estratégico para el desarrollo de tres
elementos relevantes que permiten identificar y reforzar la importancia del rol de la mujer en el
desarrollo econémico, a saber: el andlisis de género (metodologias que den cuenta de las diferencias
en las vidas de hombres y mujeres), estadisticas desagregadas por sexo y el incremento de la
participacién de las mujeres a través de todos los foros de APEC.

En el 2002, en México, se realiz6 la Segunda Reunién Ministerial sobre Mujeres. El tema principal
de la reunién fue "Ampliando los Intereses y Oportunidades Econémicas de las Mujeres en la
Nueva Economia", y los tres principales subtemas: iniciativa empresarial femenina, micro-empresas
y el impacto de la liberalizacién comercial en las mujeres. Se puso especial atencion a la
continuacién de la integraciéon de género dentro de APEC y al papel de las economias en la
sustentacion de este importante trabajo, a través del seguimiento, implementaciéon y
profundizacién del trabajo de APEC en los tres elementos del “Marco”.

2.4 MERCOSUR

La institucionalidad del MERCOSUR, desde sus inicios en 1991 (Tratado de Asuncién), ha
desarrollado mecanismos que permitan considerar la dimensién social de la integracién. Uno de los
objetivos del futuro Acuerdo de Libre Comercio seria acelerar los procesos de desarrollo econémico
con justicia social y mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las naciones que suscriben
este Acuerdo.

En 1991, a instancias de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS), se creo el
Subgrupo de Trabajo num. 10%2, de caracter tripartito, encargado de analizar cuestiones
relacionadas con el mercado de trabajo, las relaciones laborales, el empleo y la seguridad social.

En 1997 se crea la Comision de Mujeres (CM) de la CCSCS. Dentro de las principales
reivindicaciones de la CM se encuentran: promover la participacién activa de las mujeres
trabajadoras en el MERCOSUR; informar a todos los sindicatos, a los departamentos y secretarias
de Mujeres; debatir y dar a conocer en el ambito nacional y regional la Carta Social; generar
politicas activas de accién positivas para las mujeres de la region de acuerdo a los compromisos de
la Plataforma de Accién de Beijing; adoptar las medidas necesarias para eliminar todas las formas
de discriminacion contra la mujer; ratificaciéon de los convenios 100, 111 y 156 de OIT3%.

32 En 1994, de las propuestas realizadas por los trabajadores, el MERCOSUR sélo consideré la creacién del Foro Consultivo
Econémico y Social, cuyas funciones consultivas se manifiestan como recomendaciones al Grupo Mercado Comdun.

39 Reunién sobre los impactos del MERCOSUR y demads proceso de integracion sobre las condiciones de trabajo y de vida
sobre las mujeres, con la participacién de representantes de las centrales de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.
San Pablo, 31 de enero de 1997. En: Castillo,Isabel; Espino, Alma; Pey, Coral (coord) y Trautmann, Maria de la Luz . Exigibilidad
de las Mujeres del Cono Sur frente a la Liberalizacion Comercial 1° etapa: caso Chile, Alianza chilena por un comercio justo, ético y
responsable (ACJR), Red Internacional de Género y Comercio (RIGC) - Chile, Santiago (por publicarse)
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Ese mismo afio, representantes de las oficinas de la mujer de los Estados Partes del MERCOSUR y
Chile con apoyo de UNIFEM, presentaron una propuesta para formalizar la representacion de los
intereses de género en el proceso de integracién.?* Como resultado de esto y las acciones conjuntas
de las Organizaciones No Gubernamentales que se ocupan de los temas de género y el movimiento
sindical, el Grupo Mercado Comtn el 22 de julio de 1998, resolvié la creacién de la Reunién
Especializada de la Mujer (REM), con el propésito de analizar la situaciéon de la mujer, teniendo en
cuenta la legislacién vigente en los Estados Partes del MERCOSUR en lo relativo al concepto de
igualdad de oportunidades, con el objeto de contribuir al desarrollo social, econémico y cultural de
las comunidades de los paises miembros.

Las representaciones en la REM son gubernamentales y puede contar con el asesoramiento de
asociaciones regionales sin fines de lucro. Estas asesorias se enmarcan en la btsqueda de
institucionalizacién de espacios para las organizaciones sociales de mujeres impulsada, entre otros,
por el llamado Foro de Mujeres del MERCOSUR%5. A través de la accién de sus integrantes
ubicadas en las burocracias gubernamentales, lograron ser reconocidas como érgano asesor de la
REM en la propia resolucién que le dio origen, quedando abierta la posibilidad para que otras
asociaciones regionales especializadas en temas relacionados con las mujeres, sin fines de lucro y
con reconocimiento legal, puedan incorporarse en la misma calidad.3%

Esta Reunién ha formulado diversas recomendaciones, la mayoria de las cuales corresponden a
acciones a ser desarrolladas a nivel de los Estados, antes que objetivos y tareas para la propia
estructura del MERCOSUR. La excepcién es la transversalizacion de una perspectiva de género en
los subgrupos de trabajo, incluida como tarea de su Programa de trabajo para el 2001.7 No
obstante todas estas iniciativas, el proceso de integracién presenta una serie de debilidades en los
aspectos sociales, principalmente debido a las dificultades de pasar de las declaraciones al
cumplimiento y seguimiento de los compromisos.

3. Puntos de Preocupacion

- Se observa una integracion de las preocupaciones de género de manera inestable y condicionada
al tipo de acuerdo comerciales. Junto a ello los temas de género, en las negociaciones en que han
sido tratados, se han considerado de manera tangencial, anexados como parte de otros aspectos.

- En los acuerdos comerciales suscritos por Chile con paises con mejores estaindares en temas de
género y laborales, la legislacién interna de nuestro pais no sufre adecuaciones y més adn tiende
a debilitarse en términos de proteccién en materia de derechos humanos ganados.

394 Declaracién Conjunta de las responsables gubernamentales de la formulacién y ejecucién de las politicas para la mujer de
los paises del MERCOSUR, reunidas en la Ciudad de Rio de Janeiro los dias 3 y 5 de diciembre de 1997 organizado por
UNIFEM. En la Declaracién Conjunta de las Representantes de las Areas Gubernamentales de la Mujer de los Paises Integrantes
del MERCOSUR, acordaron proponer a las autoridades competentes “que el Consejo del Mercado Comun implemente los
mecanismos necesarios para asegurar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el desarrollo de los trabajos de
los diferentes &mbitos de negociacion que integran el MERCOSUR; que consideren la creacién de Ministras y/o autoridades del
mas alto rango de los 6rganos gubernamentales responsables de las politicas publicas para las mujeres de los paises del
MERCOSUR”. Asimismo recomendaron “que para el logro de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es
necesaria la participacién activa de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil en el Foro Consultivo Econémico Social”.
Vogel, Arno y Nascimento, Edson (orgs) (1999). Mulher e Mercosur Vol II., Brasil: FLACSO.

3% ONG integrada por mujeres de partidos politicos, funcionarias de gobierno y representantes empresariales de los paises
miembros.

3% Durand, Teresa (1999) Los procesos de institucionalizacion del tema mujer en el MERCOSUR (manuscrito).

397 En el Subgrupo de Trabajo sobre Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social (N° 10), en el que participan las centrales
sindicales, se ha logrado algunos acuerdos y recomendaciones relativos a la igualdad de oportunidades, y algunos otros en
los Subgrupos sobre Industria (N° 7) y Salud (N° 11). Valdés, Teresa (en prensa). MERCOSUR y el movimiento de mujeres: ; Un
espacio para la ampliacion de la ciudadania? IDES, Argentina.
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- No existe suficiente informacién desagregada por sexo para medir y monitorear el impacto
especifico de las politicas comerciales internacionales y las medidas de liberalizacién comercial
sobre las mujeres y sus familias.

- La participacion de la sociedad civil y las organizaciones de mujeres chilenas, en particular, no ha
sido incorporada en los debates en torno a las negociaciones y acuerdos comerciales suscritos por
nuestro pais. Méas atin, no se ha contemplado la institucionalizacién de un grupo de expertas que
fiscalicen el cumplimiento de los derechos de las mujeres, sus preocupaciones y capacidad
econémica, durante el funcionamiento / operacién de los diversos acuerdos comerciales
celebrados por Chile y que incorporan referencias al tema de género.

- En la mayoria de los acuerdos comerciales en los que ha participado nuestro pais, las propuestas
hacia las mujeres, al no estar consideradas al interior de los temas comerciales, carecen de fuerza
juridica. Asimismo, al existir una disociacién entre los temas de comercio y los de derechos
humanos o desarrollo los compromisos en cada uno de los grupos de negociacién no han tenido
efectos.

- Inconsistencia entre derechos reconocidos a las mujeres en la legislacién nacional y los efectos de
la politica econémica y los tratados comerciales.

4. Recomendaciones

- Garantizar que el principio de igualdad y no discriminacién sobre la base del sexo sea aplicable a
los acuerdos comerciales que suscribe el Estado de Chile y comprometer la implementacién de
politicas y programas que aseguren la igualdad de oportunidades para las mujeres en el acceso a
las distintas actividades y desarrollos que resulten de los tratados: capacitacién, acceso a capital y
crédito, reduccion de la brecha digital, etc. Desarrollar en los diferentes acuerdos y tratados un
“Marco para la integracion de las Mujeres” y una estrategia de implementacién similar a lo que se
estd realizando en APEC que considera esencial reforzar el rol de las mujeres en el desarrollo
econdmico. Sus componentes a considerar son:

- Asegurar la disposicién de estadisticas desagregadas por sexo que permitan la realizacién
de diagnésticos y evaluaciones del impacto de los diferentes tratados.

- Realizar diagndsticos y evaluaciones examinando las diferencias en las vidas de mujeres y
hombres y los efectos de los tratados y acuerdos comerciales

- Asegurar mecanismos de participacién de organizaciones de mujeres y especialistas en
género en los procesos de discusiéon de los acuerdos comerciales y de distinto tipo que se
estan implementando.

- Promover la inclusiéon en los tratados comerciales la “Clausula de género”38 propuesta por
la Red Internacional de Género y Comercio.

38 - Los Estados que suscriban tratados comerciales, se comprometen a elaborar programas que garanticen plenamente y aumenten la
participacion de la mujer en todos los dgmbitos de la vida social, politica’®, cultural y econdmica®®, tanto en los niveles nacionales,
regionales e internacionales de participacion.’%

- Asimismo, se promoverd la facilitacion del acceso de las mujeres a todos los recursos necesarios para el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

- En particular, se tendrd en cuenta la problemdtica de la dimensién de género en la elaboracion de politicas macroecondmicas vy,
estrategias y acciones de desarrollo.

- Asimismo, se requerird una evaluacion de impacto diferencial de género para adoptar decisiones en el marco de los acuerdos, asi como la
adopcion de estrategias que eviten la limitacién de los derechos de las mujeres.

- Se contemplard, para ello, la creacion de instancias de participacion social e institucional, que monitoreen y den seguimiento a la
evolucion de la cldusula de género a nivel nacional, regional e internacional.

133



- Incluir en el equipo de negociadores/as una experta en género399.e institucionalizacién de un
grupo de expertas que fiscalice el cumplimiento de los derechos de las mujeres, sus
preocupaciones y capacidad econémica, durante el progreso de los diversos acuerdos comerciales
que incorporan referencias al tema de género.

- Crear un mecanismo institucional de Igualdad de Oportunidades en el organigrama de las
negociaciones de acuerdos, siguiendo la experiencia de la Unién Europea de “homogenizacién
positiva de los derechos”.

- Toda clausula o disposicion normativa en el sentido antes mencionado debe ser incorporada en el
cuerpo del tratado y no como anexo.

Ver Castillo,Isabel; Espino, Alma; Pey, Coral (coord) y Trautmann, Maria de la Luz “Exigibilidad de las Mujeres del Cono Sur
frente a la Liberalizaciéon Comercial 1° etapa: caso Chile”, Alianza chilena por un comercio justo, ético y responsable (ACJR), Red
Internacional de Género y Comercio (RIGC) - Chile, Santiago (por publicarse).

39 Actualmente el equipo de negociadores/as incluye especialistas en: acceso a mercados/agricultura; derechos de
propiedad intelectual; servicios/inversiones; subsidios, antidumping y derechos compensatorios; politica de competencia;
compras del sector publico; solucién de controversias; economias pequefias; asuntos laborales; asuntos ambientales;
comercio electrénico. Esta integrado por 8 mujeres y 13 hombres.
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